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1 Bakgrund

Ekonomistyrningsverket (ESV) genomfor ramavtalsupphandling avseende Bl-
system inkluderande Rapport- och analysverktyg samt Budgetverktyg.
Upphandlingen avser ett statligt ramavtal for myndigheter och servicecenter.

Detta protokoll redovisar handlaggningen av upphandlingen, prévningen av
inkomna anbud och utvérderingen av anbud.

2 Upphandlingens omfattning

ESV:s forberedelsearbete infor upphandlingen visade pa att det foreligger ett
tydligt behov av statligt ramavtal avseende Bl-system. Upphandlingen har omfattat
ett anbudsomrade dar anbud ska galla ett komplett dtagande kring Bl-system som
helhet. ESV:s avsikt &r teckna ramavtal med tre leverantorer.

Anbudsgivare kan erbjuda olika produkter/verktyg, antingen genom egna produkter
eller genom samarbete med underleverantdr. Licensméssigt ska Rapport- och
analysverktyget och Budgetverktyget hanteras som skilda produkter och det ska
vara mojligt for avropande myndigheter att gbra avrop i separata bestallningar.

3 Upphandlingsform

Upphandlingen har genomforts som en dppen upphandling enligt lag (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU).

4 Forfragningsunderlag och annonsering

Upphandlingen publicerades i en forsta omgang den 14 november 2012, vilken
avbrots 2013-02-07 med ett meddelande om att ny upphandling forbereddes och
underlaget skulle omarbetas.

Under februari 2013 genomférdes totalt 13 leverantdrsmdéten dar ESV inhdmtade
synpunkter pa det publicerade forfragningsunderlaget. ESV genomforde sedan en
omarbetning med ett antal justeringar och férandringar i underlaget.

Denna upphandlings anbudsinbjudan och forfragningsunderlag publicerades den 13
maj 2013. Forfragningsunderlaget tillhandaholls digitalt genom den lank som
aterfanns i annonsen om upphandling, pd ESV:s hemsida (under myndighetens
upphandlarprofil). Forfragningsunderlaget publicerades tillsammans med en
andringslogg dar de fordndringar som skett i underlaget finns sammanstallda.

5 Anbudstiden

Leverantorerna uppmanades i forfragningsunderlaget att skriftligen kontakta ESV
om nagonting i forfragningsunderlaget uppfattades som oklart. Under anbudstiden
inkom totalt 56 fragor, vilka samtliga besvarades under anbudstiden. Lamnade svar
avsag fortydligande av omstandigheter redovisade i forfragningsunderlaget och
medforde inte att i forfragningsunderlaget stallda krav férandrades eller utgick.
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6 Inkomna anbud

Anbudstiden gick ut 21 augusti 2013. Sju forsandelser inkom fore anbudstidens
utgang. Forsandelserna 6ppnades den 26 augusti 2013 och fortecknades i ett
Oppningsprotokoll. Samtliga anbud hade inkommit den 21 augusti 2013. Inget
anbud inkom for sent.

Féljande anbud inkom:

TRIMMA Afférsutveckling AB, org.nr 556653-0159
Pdb DataSystem AB, org.nr 556223-0952
Hypergene AB, org.nr 556581-1840

UNIT4 Agresso AB, org.nr 556185-0172

Acando Consulting AB, org.nr 556563-0554

KMD Sverige HB, org.nr 969761-5467

CGI Sverige AB, org.nr 556337-2191

NookrwdE

KMD Sverige HB har begart aterkallande av lamnat anbud efter anbudstidens
utgang och har forklarat sig inte ha nagon erinran mot att ESV avslutar
upphandlingen utan KMD Sverige HB:s deltagande. Anbudet fran KMD har
darmed ej ingatt i utvarderingen.

7 Utgangspunkter for prévning och utvardering
av inkomna anbud

Av forfragningsunderlaget framgar att utvarderingen sker i foljande steg:

1. Formalia - formella krav och krav enligt 10 kap LOU

2. Kuvalificering - krav pa Anbudsgivaren enligt Administrativa
foreskrifter avsnitt 3

3. Ska-krav - krav pa Bl-system enligt Administrativa foreskrifter
avsnitt 2

4. Bor-krav - Anbudsutvardering med utvarderingsprincipen

ekonomiskt fordelaktigaste anbud.

Handlaggningen av inkomna anbud har genomforts i enlighet med ovanstaende.

8 Formella krav

| steg 1 sker kontroll av de formella kraven, det vill sdga att anbud lamnats i
enlighet med redovisade forutsattningar och krav angivna i Administrativa
foreskrifter samt Anbudsformulér.

8.1 Acando Consulting AB (anbud 5)

Anbudsgivaren har inte besvarat tva av kraven i kravspecifikationen; krav nr 125
och krav nr 212. Kravstéllningen anger att samtliga krav ska besvaras. |
Administrativa foreskrifter avsnitt 1.7.4 anges foljande “Kravstéllningen omfattar
totalt 311 krav som samtliga ska besvaras med Ja eller Nej.”
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Uteblivet svar innebar att anbudet inte innehaller fullstandig kravuppfyllelse och &r
darmed inte komplett. Anbudet klarar inte kontrollen av formella krav och gar inte
vidare i utvérderingen.

8.2 Resultat, kontroll av formella krav

Av sju inkomna anbud klarade sex kontrollen och gar darmed vidare till steg 2,
Prévning av kraven pa leverantoren.

9 Provning av krav pa leverantoren

Prévningen i steg 2 syftar till att klarlagga om leverantéren uppfyller i forfrag-
ningsunderlaget stallda krav pa leverantéren. Den har inte till uppgift att rangordna
de anbudsgivande leverantorerna. Provningen av kraven pa leverantéren utgor
darmed en troskel som anbudsgivaren maste ta sig 6ver, innan prévningen av
dvriga krav paborjas.

Provningen av inkomna anbud har baserats pa de i forfragningsunderlaget stallda
kraven pa leverant6ren och i anslutning till dessa av ESV efterfragade
redovisningar.

9.1 UNIT4 Agresso AB (anbud 4)

Anbudsgivaren har baserat sitt anbud pa samverkan med foretag som ej finns
angiven som underleverantor i bilaga 3, Anbudsformulér. Formularet anger
foljande instruktion: “Nedan anges eventuell underleverantdr som Anbudsgivaren
avser att anvanda for delar av uppdraget inom ramen for ramavtalet.” ”Samtliga
underleverantérer som Anbudsgivaren anger pa annan plats i sitt anbud ska anges
har ocksa. ”

Anbudsgivaren har i bilaga 4, mall for redovisning av konsulter, redovisat
konsulter anstéllda av UNIT4 Agresso AS. Dessa kan ej aberopas i anbudet da
foretaget ej finns angiven som underleverantor.

Anbudet klarar inte kvalificeringen och gar inte vidare i utvarderingen.

9.2 Resultat, provning av krav pa leverantéren

Av sex anbud klarade fem kvalificeringen och gar darmed vidare till steg 3,
Provning av kraven pa Bl-system.

10 Provning av krav pa Bl-system

Prévningen i steg 3 omfattar en provning av om stéllda ska-krav pa Bl-system
enligt Administrativa foreskrifter avsnitt 2 uppfylls, om de i underlaget angivna
kommersiella villkoren accepteras, om priser lamnats i enlighet med
Administrativa foreskrifter avsnitt 4 och ESV:s angivna forutsattningar samt om
ovriga efterfragade redovisningar lamnats i enlighet med vad som anges i
forfragningsunderlaget.



ef\/ 6/9

EKONOMISTYRNINGSVERKET

Som en del av provningen och utvarderingen har ESV &ven i enlighet med avsnitt
1.8 i forfragningsunderlaget genomfort stickprovskontroller for att verifiera att
erbjudet Bl-system uppfyller del av de i forfragningsunderlaget stallda kraven.
Kontrollen har omfattat ska-krav, som ska vara uppfyllda vid tidpunkten fér anbuds
lamnande. ESV har genomfort sadan stickprovskontroll for ett begransat antal krav
i syfte att kontrollera anbudets kravuppfyllelse.

Den av ESV genomforda provningen av anbud gav nedan angivet resultat.

10.1 TRIMMA Affarsutveckling AB (anbud 1)

Den genomfdrda provningen av anbudet och genomférd stickprovskontroll har inte
pavisat nagra brister i anbudet.

10.2 Pdb DataSystem AB (anbud 2)

ESV:s prévning av kravuppfyllelse enligt Administrativa foreskrifter avsnitt 1.8
har inte till fullo kunnat genomforas da det aterstar utvecklingsarbete. Det galler
funktion for personlig portal enligt krav nr 74 och forfragningsunderlagets bilaga 1,
Definitioner.

Vid prévning framkom att det erbjudna rapport- och analysverktyget saknar
funktionalitet enligt krav nr 98, funktion for pivotering enligt definition i
forfragningsunderlagets bilaga 1, Definitioner.

Under prévning har det framkommit att anbudsgivaren avser att utveckla offererat
budgetverktyg, baserad pa moduler och komponenter fran befintliga installationer
men som dannu inte i sin helhet &r fardigutvecklat och levererat till kund.
Administrativa foreskrifter avsnitt 1.8 kravstaller att offererat Bl-system inom fem
arbetsdagar efter anmodan ska kunna tillhandahallas och presenteras for ESV.

Anbudet innehaller brister som gor att det inte klarar provningen och gar darmed
inte vidare i utvarderingen.

10.3 Hypergene AB (anbud 3)

Den genomfdrda provningen av anbudet och genomford stickprovskontroll har inte
pavisat nagra brister i anbudet.

10.4 CGI Sverige AB (anbud 7)

Den genomfdrda prévningen av anbudet och genomférd stickprovskontroll har inte
pavisat nagra brister i anbudet.

10.5 Resultat, prévning av krav pa Bl-system

Fem anbud har utvérderats under prévningen. Av dessa har fyra gatt vidare i
utvarderingen.
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11 Anbudsutvéardering
11.1 Tilldelningsgrund

Utvarderingen syftar till att ESV ska anta de tre anbud som &r ekonomiskt mest
fordelaktiga med hansyn till nedan angivna kriterier.

11.2 Tilldelningskriterier

For denna upphandling har féljande utvarderingskriterier valts att anvandas vid
anbudsutvérderingen:

*  Uppfyllande av bér-krav (60 procent)
»  Pris (40 procent)

Utvarderingsmodellen innebdr att av Leverantor offererat sammanréknat
anbudspris kan reduceras med maximalt 60 procent om man erbjuder samtliga bor-
krav samt erhaller hogsta poang i anvandbarhet.

11.2.1 Pris

Utvarderingspriset har baserats pa en beraknad livscykelkostnad (LCC) for BI-
systemet, det vill sdga i upphandlingen inkluderade varor och tjanster som
specificerats i bilaga 5 i forfragningsunderlaget, Mall for prislista.
Utvarderingspriset har baserats pa av anbudsgivarna lamnade anbudspriser.
Berakningen av utvarderingspriset har utforts enligt i forfragningsunderlaget
redovisad metod.

11.2.2  Uppfyllande av bor-krav

Utvarderingen av bor-krav kan maximalt reducera anbudspriset med 60 procent.

Som underlag for utvarderingen anvénds de svar som anbudsgivare lamnat
avseende uppfyllandet av bor-krav angivna i forfragningsunderlagets
kravspecifikation, bilaga 2.1, 2.2a samt 2.2b.

Bor-krav som ar uppfyllda vid anbudstidens utgang, ger den poang som finns
angiven i forfragningsunderlaget kravbilaga. En forutsattning for erhallande av bor-
kravs podng &r att kostnaderna for uppfyllande av motsvarande bor-krav ingar i av
Leverantdr angivet pris for Bl-system.

De maximala poang som kan erhallas ar 585 poang. Kravet for detta ar att samtliga
bor-krav ar uppfyllda vid tidpunkten for anbudets inlamnande, vilket framgar av
forfragningsunderlagets avsnitt 5.1.3, Utvarderingskriterium — Bor-kravuppfyllelse.

11.2.3  Berakningsmodell for prisreducering

Vid utvarderingen har antalet uppnadda bor-kravs poang samt uppnatt resultat vid
utvarderingen av anvandbarhet anvants for prisreducering som leder fram till det
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slutliga utvérderingspriset. Féljande formel beskriver berédkningen av
utvérderingspriset:

Utvarderingspris = Anbudspris - (Anbudets mervérde x Anbudspris)

Anbudets poéngsumma
Anbudets mervarde = x 60 %
Maximala podngsumman

11.3 Utvarderingsresultat

Utvarderingsresultatet framgar av bilaga 1, Utvéarderingsrapport, samt
nedanstaende sammanstallning.

TRIMMA Affarsutveckling AB

Sammanréknat anbudspris, SEK 26 347 579
Anbudets erhallna bor-kravspoéng: 551
Prisavdrag i SEK 14 889 760
Utvarderingspris, SEK 11 457 819

Hypergene AB

Sammanrdknat anbudspris, SEK 195 369 720
Anbudets erhallna bor-kravspoéng: 352
Prisavdrag i SEK 70533478
Utvarderingspris, SEK 124 836 242

CGlI Sverige AB

Sammanrdknat anbudspris, SEK 229413 312
Anbudets erhallna bor-kravspoang: 560
Prisavdrag i SEK 131 765 595

Utvarderingspris, SEK 97 647 718

8/9
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12 Forslag till beslut

Efter genomférd upphandling avseende statligt ramavtal for Bl-system for
myndigheter och servicecenter féreslas Ekonomistyrningsverket att teckna statligt
ramavtal med foljande anbudsgivare:

e Trimma AB (f.d. TRIMMA Affarsutveckling AB), org.nr 556653-0159
e Hypergene AB, org.nr 556581-1840
e CGI Sverige AB, org.nr 556337-2191

Motivering: De tre anbuden uppfyller stallda krav och har efter genomford
utvardering visat sig vara de ekonomiskt mest fordelaktiga.

Stockholm den 27 juni 2014

Elisabeth Perntz
Projektledare

Bilaga: Utvarderingsrapport



