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Ramavtalsbilaga 14 - Statlig redovisning

1 Skillnader mellan myndigheternas och fore-
tagens redovisning

Den statliga redovisningen liknar pa manga satt redovisningen hos foretag.

Det finns dock krav i den statliga redovisningsmodellen som skiljer sig fran
foretagens redovisning. Finansieringsbehovet for statliga myndigheter beraknas sa
att resurserna motsvarar myndighetens kostnader for att uppfylla sitt tagande,
varken mer eller mindre. Normalt sett ska alltsa statlig verksamhet varken generera
over- eller underskott.

| staten &r finansieringskéllan viktig. Myndigheterna behdver visa vilken typ av
intdkt som finansierar kostnaderna i verksamheten. Intéktskallorna &r normalt
anslag, avgifter eller bidrag. Det &r olika regler som géller beroende pa vilken typ
av finansiering myndigheten har och darmed paverkas dven redovisningen hos
myndigheterna.

1.1 Anlagsredovisning?

Ett krav som kannetecknar den statliga redovisningsmodellen ar redovisnhingen mot
anslag. Myndigheternas anslagsredovisning har integrerats i den statliga
redovisningsmodellen. Man kan s&ga att vi inom staten har en redovisning i
redovisningen. Det innebér att ndr en kostnad redovisas i resultatrakningen ska
normalt kostnaden dven redovisas mot anslaget. Samtidigt ska en intékt av anslag
som tacker kostnaden ocksa bokforas i resultatrakningen. 2

Konkret innebar det att nar myndigheten bokfor en kostnad, sa anger myndigheten
ocksa en finansiar i konteringsstrangen. | och med att en myndighet kan ha flera
olika finansieringskallor maste man kunna visa vilken typ av intakt som finansierar
kostnaden. En finansiar kan till exempel vara koden for det anslag som ska
finansiera kostnaden. Utifran den informationen bokfors sedan en intakt i
resultatrdkningen och ett utfall mot anslagets konto i balansrékningen, med samma
belopp. Posten i balansrakningen heter Avrékning med statsverket.

Regelverket tillater att redovisning mot anslag endast beh6ver goras en gang i
manaden. Det mojliggor olika metoder for nar bokfaringen kan ske.

Idag forekommer generellt tva metoder. Vissa myndigheter har valt att varje
transaktion automatiskt ska genera redovisning mot anslag. Andra myndigheter har
valt att bokféra motsvarande ackumulerade transaktioner en gang i manaden.

1 Se anslagsforordning (2011:223) och férordning (2000:606) om myndigheters bokfaring
2 Det finns undantag fran denna princip bland annat hos hégskolorna. Vid anskaffning av vissa anléaggningstillgéngar
sdsom vagar, jarnvagar och forsvarsmateriel tillampas ocks& en annan princip for redovisning mot anslag.
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| anslagsredovisningen ingar dven att bokfora de inkomster som myndigheten inte
far behalla. Det kallas for uppbord och kan till exempel vara inbetalningar av
skatter som Skatteverket mottar. Inkomsterna bokfars ocksa mot konton under
balansposten Avrakning med statsverket. Det & en motsvarande redovishing som
redovisningen mot anslag, fast med omvénda tecken. Aven de bidrag som
myndigheter formedlar for statens rakning paverkar posten Avrakning med
statsverket. Det kallas for transfereringar och kan till exempel vara
Forsékringskassans utbetalning av barnbidrag.

I det foljande exemplet beskriver vi hur en leverantdrsfaktura bokférs och hur
anslaget belastas hos en myndighet som redovisar mot anslag nar kostnaden

uppstar.

Exempel: bokféring av en leverantorsfaktura och redovisning mot anslag
1. Faktura bokfdrs med 625 och avser rantebelagd verksamhet.
2. Bokforing av anslagsbelastning och intékter av anslag gérs med 500 (med

en automatkontering).

w

Utbetalningen gors med 625 fran ett rantebarande bankkonto.

4.  Utbetalningen bokfors mot rantekontot med 625 (med en automatkontering).

Balansrékning

1541 Arets ing&ende moms, icke
momspliktig verksamhet, rantebelagt
flode

1932 Bank A utbetalningar

Resultatrakning

5531 Kostnad fér annonsering

1) 125

1751 Redovisning mot rénteb&arande
anslag — utgifter

3) 625

193410verféring frin Rantekonto,
Bank A, utbetalningar

1) 500

3011 Intékt av anslag

2) 500

1910 Rantekonto

4) 625

2581 Leverantorsskulder,
utomstatliga

4) 625

3) 625 1) 625

2) 500

111

Dubbla betalningsfléden och skilda konton for in-och utbetalningar®

Staten eller myndigheterna har tva betalningsfloden, rantebelagda respektive icke
rantebelagda (ocksa kallat SCR-flode*). Staten inforde i borjan pa nittiotalet en

3 Se forordning (2006:1097) om statliga myndigheters betalningar och medelsférvaltning.

4 Forkortningen SCR betyder Statens Centralkonto i Riksbanken. Det &r det konto som Riksgélden anvander for

betalningar mot Riksbanken till och frn staten.
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rantemodell som innebar att myndigheterna fick ett rantekonto. Detta gjordes for
att forbattra myndigheternas kassahallning. Alla betalningar ingar dock inte i det
rantebelagda flodet. De stora strémmarna av pengar i form av transfereringar eller
uppbord hanteras i det som kallas det icke rantebelagda flodet, alltsa inte pa
réntekontot.

Myndigheterna ska i bokféringen skilja pa om betalningarna avser det rantebelagda
flodet (rantekontot) eller det icke rantebelagda flédet (SCR-flodet). Ar 2014 hade
cirka 60 procent av myndigheterna dubbla betalningsfloden. Flertalet myndigheter
maste darfor hantera betalningar pa skilda bankkonton och pa skilda konton i
bokfdéringen. Om myndigheterna ska halla isar betalningarna i de olika
betalningsflodena, innebar det generellt ett krav pa att leverantérs- och
kundreskontran ska kunna hantera flera alternativa ut- och inbetalningskonton i en
betalningsférmedlande bank.

Dérutdver har myndigheterna separata konton for in- och utbetalningar. Detta for
att tillgodose behovet av betalningsinformation i staten pa en konsoliderad niva.

1.1.2 Automatiska éverforingar av betalningar till Avrakning med
statsverket
Informationen om redovisning mot anslag och tillhérande betalningar ska i
bokforingen redovisas samlat pa konton under balansposten Avrakning med
statsverket. Detta krav pa att &ven betalningsinformationen ska redovisas
tillsammans med redovisning mot anslag, innebér att automatkonteringar behovs.
Nar en betalning bokfors pa ett konto under kassa och bank fors den informationen
automatiskt vidare till ett annat konto, antingen under posten Avrékning med
statsverket eller under posten rantekonto hos Riksgélden.

1.1.3 Momsredovisningen®

Momsredovisningen inom staten avviker fran privata sidan genom att ingaende och
utgaende moms redovisas och betalas brutto. Myndigheterna rekvirerar ingaende
mervérdesskatt i stallet for att dra av motsvarande belopp i en momsdeklaration.
Den utgdende mervardesskatten deklarerar myndigheterna och betalar till
Skatteverket pa samma satt som foretagen gor. Staten som helhet, exklusive
affarsverken, utgor ett enda skattesubjekt i mervérdesskattelagen, vilket innebér att
mervérdesskatt inte faktureras mellan myndigheter.

1.1.4 Resultatredovisning i myndighetens arsredovisning®

Det finns reglerat att myndigheterna ska redovisa och kommentera verksamhetens
resultat i en del av arsredovisningen som kallas for resultatredovisningen. | denna
del av arsredovisningen ska myndigheten beskriva hur verksamhetens prestationer
har utvecklats med avseende pa volym och kostnader. For att kunna gora det
behdver myndigheterna en utvecklad internredovisning. Det ska vara mojligt att
fordela ut gemensamma/indirekta kostnader pa exempelvis olika avdelningar,
projekt och prestationer. Det gors ofta med hjélp av tidredovisningen men andra

5 Se forordning (2002:831) om myndigheters rétt till kompensation for ingdende mervardeskatt.
6 Se 3 kapitlet férordning (2000:605) om myndigheters arsredovisning och budgetunderlag.
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satt for fordelning finns ocksa. Behovet att fordela indirekta kostnader &r inte unikt
for statliga myndigheter.

Generellt innebar detta krav att det bor finnas ett antal objektsfélt, eller
motsvarande, for att fanga informationen i redovisningen. Behovet av antalet
objektsfalt ar olika mellan myndigheterna och &r ocksa beroende av de
verksamheter som myndigheterna bedriver.

Ett exempel som illustrerar de olika behoven ar resultatet i en enkét fran 2013 som
ESV genomforde. Resultaten fran enkaten visar att 25 procent av myndigheterna
anvander fyra objektsfalt eller farre i sin redovisningsplan. | samma enkét angav 19
procent av myndigheterna att de anvénder sju objektsfalt eller fler.

1.15 Baskontoplanen for statliga myndigheter

Det finns en baskontoplan for statliga myndigheter pa esv.se som ESV uppdaterar
arligen. Baskontoplanen for statliga myndigheter ar utformad for att passa
myndigheters olika verksamheter. Den fangar dock inte upp alla myndigheters
specifika behov och bor darfor anpassas till myndigheternas krav pa uppfoljning av
verksamheten.

Né&r ESV har tagit fram kontoplanen har en strévan varit att anvanda maximalt fyra
siffror i kontostrukturen. | den aktuella statliga kontoplanen finns det i nagra fall
underkonton med upp till sex tecken. Det bor dock vara méjligt for myndigheterna
att utforma sin egen kontoplan med férre antal tecken for konto.

Nedan anges vad som huvudsakligen skiljer den statliga kontoplanen fran den
som anvands i néringslivet:

» Konton som avser likvida medel har anpassats till behovet av
betalningsinformation i staten med bland annat separata konton for

in- och utbetalningar.

* En sérskild kontogrupp har lagts in i kontoklass 1 for avrakning

med statsverket.

* En sérskild kontoklass, kontoklass 4, har reserverats for myndighetens
personalkostnader.

* En sarskild kontoklass, kontoklass 7, har reserverats for uppbord

och transfereringar.

* P4 grund av den statliga verksamhetens art har det inte ansetts

befogat att avdela en hel kontoklass for ”kostnader for varor, material
och vissa kopta tjanster”. For de begrdnsade behoven av sddan
redovisning har kontogrupperna 56 och 57 avdelats i kontoklass 5.

* Periodiseringstransaktioner bokfors for varje kontogrupp pa separata
konton. Informationen underl&ttar uppréttande av resultatrakning

och anslagsredovisning samt delar av underlaget till nationalrékenskaperna.
+ Inom- och utomstatliga transaktioner har separata konton och i
transfereringsavsnittet finns separata konton for olika motpartskategorier
for exempelvis erhallna och lamnade bidrag.
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Baskontoplanen ar en rekommendation och ar frivillig for myndigheterna att
anvanda. Daremot finns det krav pa inrapportering av kontoinformation enligt en
bestdmd struktur som &r obligatorisk for myndigheterna. Inrapporteringen gor
myndigheterna med hjalp av statliga inrapporteringskoder (S-koder).

Det finns en beskrivning av hur den statliga balans- och resultatrékningen &r
uppbyggd enligt kontona i baskontoplanen och ocksa vilka S-koder som motsvarar
posterna. Beskrivningen finns pa esv.se och heter Samband S-koder och
baskontoplan

1.1.6 Inrapporteringen till statsredovisningen

Myndigheterna rapporterar in bokféringsuppgifter till statsredovisningssystemet
Hermes. Rapporteringen gors vid olika tidpunkter beroende pa vilken typ av
uppgift det galler. Det kan vara manadsvis, kvartalsvis och vid bokslut. Utifran
bokforda varden skapar myndigheterna filer som lases in till Hermes. De uppgifter
som myndigheterna ska rapportera beskrivs i 21 § férordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing. Uppgifterna &r kostnader och intékter, balansposter,
betalningar, utfall pa anslag och inkomsttitlar och motpartsredovisning.

Precis som bolagen inom en bolagskoncern maste myndigheterna ha ordning pa de
interna mellanhavandena mot andra myndigheter. Vid arshokslut ska
myndigheterna stdmma av storre kostnader och intakter samt fordringar och
skulder, som har en annan statlig myndighet som motpart. Det staller krav pa att
redovisningen fangar upp informationen, vilket ofta gors med en sérskild
motpartskod i ett konteringsfélt.

1.2 Behoven hos myndigheterna ar olika
Storleken pa myndigheterna och deras specifika verksamhet innebar forstas att
olika myndigheter har olika krav pa ett ekonomisystem.

Behovet av vad en myndighets anlaggningsredovisning behéver klara av varierar
stort. For flertalet myndigheter innebar det framst att redovisa mobler samt datorer
och liknande utrustning i ett anlaggningsregister. For nagra av vara stora
myndigheter &r behovet storre. Vi beddémer att det & 5-10 myndigheter som idag
behover tillampa komponentredovisning for sina anlaggningstillgangar.
Komponentredovisning innebér att man delar upp en sammansatt
anlaggningstillgang i olika delar och skriver av dem var for sig.

Vissa myndigheter har ett behov av en sa kallad bemyndiganderedovisning. Den
redovisningen kan liknas vid en avtalsreskontra. Det innebar att myndigheten far
ekonomiska ramar faststéllda av regeringen for de ataganden (avtal) som
myndigheten kan inga 6ver flera ar. Ett exempel pa ett atagande kan vara att en
myndighet betalar ut pengar till ett forskningsprojekt under tre ars tid.
Myndigheten ska ha kontroll 6ver vilka avtal eller ataganden som myndigheten har
ingatt under aret och tidigare ar, samt vilka ekonomiska handelser som intraffat
under aret och som paverkar atagandena. Det ar for att kontrollera att myndigheten
haller sig inom de bemyndiganderamar som regeringen beslutat om.
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Ett tiotal myndigheter har idag behov av en sarskild lagerredovisning.

13 Nagra av de centrala férordningarna som reglerar
myndigheternas redovisning och finansiering

131 Foérordning om &rsredovisning och budgetunderlag (FAB)

FAB innehéller bestimmelser kring &rsredovisning, delérsrapport samt
budgetunderlag och underlag for fordjupad provning. En del av férordningen &ar
jamférbar med arsredovisningslagen. | anslutning till FAB finns dven
uppstéllningsformerna for de finansiella rapporterna reglerade.

1.3.2 Forordning om myndigheters bokféring (FBF)

FBFar lik bokfdringslagen, men det finns vissa olikheter. De regler om arkivering
som finns i bokforingslagen saknas i FBF. | arkivforordningen och i Riksarkivets
foreskrifter finns reglerna om arkivering av rakenskapsinformation som galler for
statliga myndigheter.

FBF innehaller ocksa foreskrifter om rapportering till statsredovisningen . Det ar en
annan skillnad jamfort med bokforingslagen. 21 8FBF handlar helt om att
bokforingen ska ordnas sa att myndigheten kan inrapportera till statsredovisningen.

22 § i FBF har heller ingen motsvarighet i bokfoéringslagen. Hér faststélls att den
bokforingsskyldige ansvarar for att organisation och rutiner utformas sa att en
tillforlitlig redovisning framjas och att forvaltade tillgangar skyddas. Har regleras
bland annat att inventering ska ske, att det ska finnas ett inventarie- och
anlaggningsregister, att bokféringen avstams I6pande m.m.

| FBF finns ocksa regler om e-faktura.

1.3.3 Anslagsférordningen
Anslagsredovisningen ar unik for statliga myndigheter och tillgodoser specifika
behov for att folja de handelser som paverkar statens budget.

Anslagsforordningen beskriver bland annat redovisningen mot anslag, inkomsttitlar
och bestallningsbemyndigande. Ett bemyndigande innebér att myndigheten far
traffa avtal som medfor utgifter under langre tid &n vad tilldelat anslag avser.
Anslagen tilldelas for ett ar i taget och nar myndigheten har gjort ataganden som
medfor framtida utgifter som ska tackas med anslag som myndigheten annu inte
tilldelats behdvs ett bestéliningsbemyndigande.

1.34 Kapitalforsérjningsforordningen

I denna foérordning regleras myndigheternas finansiering av investeringar och
utlaning och att regeringen beslutar om hogsta belopp for en myndighets lan och
krediter.

Har framgar ocksa att varje myndighet ska ha ett rantekonto i Riksgélden som ska
anvandas for de medel som myndigheten disponerar i sin verksamhet.
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| férordningen beskrivs vidare hur forsaljningsinkomster far disponeras.

1.35 Ekonomistyrningsverkets foreskrifter fér rapportering av ekonomisk
information till statsredovisningen (S-koder)
S-koderna har delvis berorts ovan i anslutning till avsnittet om FBF. Av FBF
framgar att alla myndigheter som &r anslutna till statsredovisningen skarapportera
ekonomisk information. ESV:s foreskrifter om S-koderna finns dock inte i FBF
utan det finns en sérskild foreskrift som handlar om vilka S-koder myndigheter ska
anvénda vid sin inrapportering till statsredovisningen. S-koderna kan liknas vid en
koncernkontoplan och uppdateras arligen.



