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1 Sammanfattning

Det nuvarande ramavtalet for tjinstefordon I6per ut den 9 februari 2024. Statens
inkopscentral vid Kammarkollegiet har initierat en férstudie for att utreda om en ny
upphandling ska genomforas.

Informationsinhdmtning har skett genom tva enkéter, varav den ena var riktad till
avropsberittigade myndigheter och den andra till leverantérer inom branschen.
Projektgruppen har haft ett referensgruppsméte med avropsberattigade myndigheter och
genomfort atta moten med leverantorer samt ett moéte med branschorganisationen Mobility
Sweden. Darutéver har information sokts via internet. Avslutningsvis har projektet tagit
del av ramavtalsforvaltarens samlade erfarenheter av ramavtalsomradet.

Av den information som framkommit i svaren fran enkéterna och vid méten kan
konstateras att avropande myndigheter och leverantorer tycker att ramavtalet i stort har
fungerat bra.

De storsta forandringarna som skett inom ramavtalsomradet avser milj6. Vid tiden for
foregaende upphandling fanns inte nagon géllande definition av begreppet “milj6ébil”. Enligt
forordningen (2020:486) om miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar dr nu en
“miljobil” en "klimatbonusbil”, dock kommer begreppet "klimatbonusbil” att forsvinna med
hénsyn till att klimatbonusen ar avskaffad.

Ramavtalet anvands 1 hog utstrackning av myndigheter som har behov av fordon och
omséattningen har dkat kraftigt de senaste aren fran 132 miljoner SEK ar 2018 till 227
miljoner SEK ar 2021.

Projektgruppen har sammantaget funnit att det finns ett behov av ett statligt ramavtal
inom omradet och rekommenderar att en upphandling av tjdnstefordon genomfors.

Forstudierapporten dr framtagen av:

Fredrik Bjornstrom, Shakib Taaha och Kjell Kimstréom
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2 Inledning

2.1 Bakgrund till forstudien

Forstudien dr genomférd av Kammarkollegiet och omfattar tjanstefordon.

Kammarkollegiet har ansvaret fér upphandlingsverksamheten inom den statliga
ink6pssamordningen. Detta innebar att myndigheten har som uppdrag att inga ramavtal
for varor och tjdnster som dr avsedda for andra statliga myndigheter.

Enligt forordningen (1998:796) om statlig ink6pssamordning ska det finnas ramavtal eller
andra gemensamma avtal som effektiviserar upphandlingarna foér varor och tjanster som
myndigheterna upphandlar ofta, i stor omfattning eller som uppgar till stora viarden.

2.2 Syfte med forstudien

Huvudsyftet med férstudien &r att 1 ett tidigt skede utreda huruvida ramavtalsomradet
uppfyller nagot av kriterierna ovan eller pa annat sitt anses lampligt for att en
upphandling ska genomféras. Om det konstaterats att en upphandling forordas kommer
aven forutsiattningar for en sddan att kartldggas.

Syftet med forstudien vidare ar att samla information och kunskap om pagaende
utveckling inom ramavtalsomradet, samt om vilka behov som myndigheterna har.
Forstudien ska dven belysa hur upphandlingen kan genomféras och ddarmed ge underlag
till savil upphandlingsstrategin som kommande upphandlingsdokument. I sammanhanget
ska sidrskilt beaktas att ramavtalen ska vara latta att avropa fréan, i vilken utridckning det
kommer kréavas stod fran ramavtalsférvaltningen samt eventuellt samspel med
leverantérsmarknaden géllande forandringar 1 uppléagg, kravstéllning etc.

Samtliga rekommendationer som ldmnas i samband med denna férstudie kan komma att
provas pa nytt, d&ndras och anpassas i en kommande upphandling d& ny information kan
tillkomma och forutsiattningar kan dndras med tiden.

2.3 Omfattning och avgransningar i forstudien

Forstudierapporten beskriver nuldge och erfarenheter av anvidndningen av ramavtalen
inom omradet. Den innehaller avropande myndigheters och leverantorers synpunkter pa
det nuvarande ramavtalet samt deras forslag rorande upplédgg av en eventuellt kommande
upphandling. Déartill innefattar férstudierapporten en analys av myndigheters behov och
marknadens utbud.
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Forstudierapporten innehaller inte ndgon kravspecifikation till en kommande upphandling,
och séledes ar eventuella krav som kan stéllas endast beskrivna pa en 6vergripande niva.

Ramavtalen inom detta omrade kan i dag anvédndas av statliga myndigheter samt stiftelser
och andra organisationer med anknytning till staten.

Kommuner och regioner har saledes inte ritt att avropa fran de statliga ramavtalen pa
detta omrade.

2.4 Malgrupp

Forstudien riktar sig i forsta hand till f6ljande malgrupper.

e Berdrda personer inom Kammarkollegiet.

e Bestéllare, upphandlare, inképare och 6vriga anstillda eller verksamma i statliga
myndigheter som anvander vara ramavtal, samt de som inte gor det idag.

e Leverantorer — nuvarande och potentiella ramavtalsleverantorer till
Kammarkollegiet.

2.5 Metod for forstudien

Forstudiearbetet har utforts 1 enlighet med Kammarkollegiets projektstyrningsmetodik.
Den innefattar:

e initiering av projektet med definition av projektets huvudsakliga mal i form av ett
projektdirektiv,

e detaljerad planering, dvs. en projektbeskrivning och planering av projektets
aktiviteter,

e genomforande som omfattat informationsinsamling, analys och férfattande av
forstudierapporten, och

e leverans av forstudien med foregdende kvalitetssékring.

Informationsinsamlingen till forstudien har skett genom att en enkét har skickats ut till
avropande myndigheter innehallande fragor kopplade till det nuvarande ramavtalet och till
utformningen av en eventuellt kommande upphandling. Dértill har en referensgrupp med
deltagare fran olika avropande myndigheter deltagit i férstudien och bidragit med vardefull
information och synpunkter.

Vidare har projektgruppen haft méten med leverantérer och en branschorganisation for att
fa deras syn pa savil det nuvarande ramavtalet som branschen och dess utveckling.

En enkit riktad till leverantorer pa befintligt ramavtal och potentiella anbudsgivare har
varit publicerad pa avropa.se.

Mote har hallits med ansvarig ramavtalsforvaltare fran Kammarkollegiet.
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Det kommer att goras en samlad bedémning av all information som inkommer i férstudien
for att pa sa sétt underséka hur en eventuell upphandling ska utformas pa béasta satt. Det
kan innebéra att forslag fran enskilda intressenter inte alltid kan beaktas vid
utformningen av en eventuellt kommande upphandling.

2.6 Definitioner och forklaringar

I forstudien férekommer ett antal begrepp som anvinds 1 branschen. Dessutom har ett
antal andra begrepp som &r bra att kdnna till, med hansyn till den kommande
upphandlingen, definierats och forklarats. Se begrepp nedan:

Bonus-malus — med bonus-malus avses modellen for fordonsskatt som infordes 1 Sverige
den 1 juli 2018. Bonus innebér att bilar med laga utslapp ges en rabatt pa inképspriset.
Malus innebir en forhojd fordonsskatt for bilar med hoga utsldpp under de tre férsta aren.

Elbil — med elbil avses fordon som endast drivs av elmotorer.

Euro NCAP — med Euro NCAP avses ett trafiksdkerhetsamarbete mellan flera europeiska
lander, inom ramen for detta arbete utférs krocktester av bilar.

HVO100 — med HVO100 avses ett 100 % fornybart och fossilfritt dieseldrivmedel.

Klimatbonusbil — med klimatbonusbil avses en personbil eller 1att lastbil som var
berattigad till klimatbonus. Eftersom klimatbonusen avskaffades den 8 november 2022
kommer begreppet klimatbonusbil att férsvinna.

Laddhybrid —med laddhybrid avses ett fordon som kan koras kortare striackor pa enbart
el och ladda batterierna med sladd via eluttag, dessa kan inte snabbladdas. Laddhybrider
har dven férbranningsmotor for 1angre korningar.

Miljobil — med miljobil avses en personbil eller en latt lastbil som uppfyller kraven 15 §
forordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar.
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3 Foregaende upphandling

3.1 Upphandlingsforfarande, tilldelningsgrund och tidpunkter
for annonsering m.m.

Den foregdende upphandlingen genomférdes enligt ett 6ppet forfarande och som
tilldelningsgrund anvéindes béasta forhallandet mellan pris och kvalitet
Upphandlingsdokumentet annonserades den 4 november 2019 och sista anbudsdag var den
6 december 2019. Ramavtalen bérjade gilla fran och med den 10 februari 2020.

3.2 Upphandlingens omfattning

Upphandlingen omfattade kép av nya personbilar och transportfordon upp till och med 3,5
ton.

3.3 Synpunkter och erfarenheter fran foregaende upphandling

Féljande rekommendationer lamnades fran foregdende projektgrupp:

”Noggrannhet i férstudie angdende myndigheters behov av till exempel storlek pa bilar, om
man drar sldpvagn ofta, hur langa strickor som kérs, om det behovs fyrhjulsdrift 1 nagon
utstrickning (stadskorning, landsvég, skog och mark).

Hur ser fordons- och miljé6férordningar ut.

Inte binda krav till en forordning utan se till att kép kan genomforas utan att riskera att de
flesta fordon férsvinner om/nér ny férordning kommer.”
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4 Nuvarande ramavtal

4.1 Avtalens |6ptid

Ramavtalen, som borjade gélla fran den 10 februari 2020, géller till och med den 9 februari
2024.

4.2 Antagna ramavtalsleverantorer

Féljande ramavtalsleverantorer antogs:

BMW Northern Europe AB
Ford Motor Company Aktiebolag
K.W. Bruun Autoimport AB
K.W. Bruun Automotive AB
Louwman Sverige AB

MMC Bilar Sverige AB
Mobility Motors Sweden AB
Renault Nordic Aktiebolag

. Toyota Sweden AB

10. Volkswagen Group Sverige AB
11. Volvo Car Sverige Aktiebolag

e I

Ramavtalet med MMC Bilar Sverige AB sades upp den 1 juli 2021 pa grund av att foretaget
upphorde med sin verksamhet.
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4.3 Omsattning pa ramavtalet

Nedan redovisas omsittningsstatistik avseende 2020 och 2021. Statistiken baseras pa
uppgifter redovisade av de nio ramavtalsleverantérerna som har haft omséttning pa

ramavtalen.
' )
Statistik per ar 457412914 kr
250 000 000
230013 170kr 227399 744 kr
200 000000
150 000 000
100 000 000
50000 000
0
AR 2020 AR 2021
. )
Av diagrammen nedan framgéar forsaljningsbelopp for personbilar respektive
transportbilar.
4 . .. . . )
Statistik personbilar/transportbilar
SLLIBLILEL 377028 634 kr
350 000 000
300 000 000
250 000 000
200 000000
SEULIIID 80384280 kr
100 000 000
50000 000
0
PERSONBILAR TRANSPORTBILAR
\_ Totalsumma: 457412 914 kr )
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Nedan framgar férsdljningsbelopp per fordonsklass for personbilar. Statistiken visar att
fordonsklassen D (stor personbil) 4r den fordonsklass som klart omséatter mest cirka 71
procent, f6ljt av fordonsklass E2 (personbil laddhybrid) cirka 22 procent.

s ™

Statistik per fordonsklass - Personbilar 377028634 kr

266767 116 kr

84718612 kr
' 12 840137 kr 9531572 kr 3171197 kr
= L —
D E2 B C E1l

- j

Nedan framgér férsédljningsbelopp per fordonsklass for transportbilar. Fordonsklass G
(pick-up med 4WD) star for cirka 45 procent bland fordonsklasserna foljt av fordonsklass H
(sképbilar) cirka 39 procent, fordonsklass I (minibussar) cirka 13 procent och fordonsklass

F (1att lastbil med flak eller chassi) cirka 3 procent.

4 N
Statistik per fordonsklass - Transportbilar 80384280 kr
36196721 kr
31745475kr
- 10332047 kr
i 2110037 kr
G H | F
\- 4
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Diagrammen nedan visar statistik per drivmedel typ for personbilar.

4 R
Statistik per drivmedel typ - Personbilar 377028634 kr
0 50000 000 100 000 000 150 000 000 200 000 000
165075310kr
TRADITIONELLA DRIVMEDEL
124063 515kr
1484722 kr
LADDHYBRID
53233890kr
794 400 kr
ELDRIFT
2376797 kr
mAr2020 mAr2021
o /

4.4 Forvaltning av ramavtalet

Ramavtalet férvaltas av enheten for ramavtalsférvaltning vid Kammarkollegiet.
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5 Information om ramavtalen

Information om ramavtalen formedlas pa www.avropa.se. Dar publiceras bl.a. listor 6ver
ramavtalsleverantorer och avropsberittigade myndigheter, avtalsdokument, avropsmallar,
samt vigledningar med stod for avropsberittigande myndigheter vid avrop.

Kammarkollegiet genomfor ocksa regelbundet olika typer av seminarier kopplat till
respektive ramavtalsomrade, tva sa kallade Avropadagar riktade till myndigheter och tre
leverantorsdagar fordelat pa leverantérer inom IT-och telekom, resebranschen samt 6vriga
varor och tjdnster. Darutoéver ges viagledning och stéd 1 samband med bl.a. avrop fran
ramavtalen via savél e-post som telefon.
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o6 Offentlig sektors behov

6.1 Inledning

For att kartlagga behovet inom offentlig sektor gidllande det aktuella ramavtalsomradet
samt samla in och analysera synpunkter pa det befintliga ramavtalet har det i férstudien
genomforts dels en enkdtundersokning dels referensgruppsmote med bl.a. deltagare fran de
myndigheter som i enkéten anmalt sitt intresse for att ingé i referensgruppen.

6.2 Myndighetsenkat

En enkét gick ut till 217 avropsberattigade myndigheter. Enkédten besvarades av 147
respondenter, vilket ger en svarsfrekvens pa 68 procent.

Syftet med enkéten var att undersoka behovet av fordon samt kartlagga énskemal kring
varor och tjdnster inom ramavtalsomradet. Vidare var syftet att ge myndigheterna
mojlighet att dela med sig av sina erfarenheter rérande det befintliga ramavtalet och ge
generella synpunkter avseende en eventuellt kommande upphandling av ett statligt
ramavtal.

6.2.1 Redovisning av myndighetsenkat

Héar foljer ett urval av svar pa fragor som stéilldes i enkéten. For att se samtliga svar fran
enkiten se bilaga Myndighetsenkdit.

6.2.1.1 Har myndigheten avropat fran det statliga ramavtalet for Tjanstefordon?

100%

80%
61,.2%
60%
38,8%
40%

200/“ -
0% —

Ja Nej

57 av 147 respondenter angav att de har anviant ramavtalet for Tjanstefordon. Av de som
angivit att de inte har anvéant ramavtalet har 86 procent angivit "Inget behov” som skal.
Sju respondenter har angivit att de inte hade tidigare behov men kommer att ha behov
under de kommande fyra aren.
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6.2.1.2 Hur n6jd ar du med befintligt ramavtal?

100%

80,7%
80%

60%
40%

20% 12,3% 7%
0%
0%

Mycket néjd Nojd Mindre nojd Missnojd

93 procent av respondenterna dr nojda eller mycket néjda med befintligt ramavtal.
7 procent av respondenterna angivit att de &r mindre nojda med befintligt ramavtal.
Fo6ljande motiveringar har lamnats av de som &r mindre néjda:

e Vi har inte avropat fordon i ndgon stérre miangd, men generellt si tycker jag att de
centraliserade ramavtalen inte 6ppnar upp fér smé och medelstora féretag och
dessutom 6ppnar upp fér upphandlingar i upphandlingen.

e For lagt stallda miljokrav. Statliga myndigheter behover ga fore och 1 sa hog
utstriackning som mojligt upphandla fossilbréanslefria fordon.

e Det var bara en leverantor som svarade pa var avropsforfragan.

6.2.1.3 Vilka typer av fordon har ni behov av?

100%

80%

60.9%

60%

40%

20%

Mellanstora Fyrahjuldrivna Siora personbilar Pick-up med Latta lastbilar Minibussar med Sma personbilar Latt lastbil med Annat? Beskriv
personbilar personbilar 4WD och forhgjd med skap minst & flak eller chassi vilken typ av
markfrigang passagerarplatse med eller utan fordon ni har
r utover pabyggnad behov av.
forarplatsen

Cirka 61 procent av respondenterna har angivit att de har behov av mellanstora
personbilar, foljt av ca 53 procent som har behov av fyrahjuldrivna personbilar och 50
procent som har behov av stora personbilar.
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6.2.1.4 Fordon som drivs med féljande drivmedel efterfragas av er myndighet?
100%

80% 5%
68.8%

60%

40%
28.1%

15.6%
7.8%
I -

Laddhybrider Elbilar Diesel HVO100 Bensin Fordonsgas E85 Annat drivmedel?
Ange vilket:

20%

0%

I forsta hand efterfriagas bilar som ar laddhybrider och darefter elbilar foljt av bilar som
drivs med dieselbilar, HVO100, bensin, fordonsgas och E85.

6.2.1.5 Hur har férnyad konkurrensutsattning fungerat vid avrop av tjanstefordon (inte
formansbilar)?

100%

80%

60% 53,1%
40% 28,1%
20% 6.2% 10,9% ' -
0% — || ’
Mycket bra Bra Mindre bra Daligt Vet gj

Cirka 59 procent av respondenterna angivit att fornyad konkurrensutsittning vid avrop av
tjanstefordon har fungerat "Bra” eller "Mycket bra”. Ca 28 procent har angivit "Vet ej”.
Féljande kommentarer lamnats av de som angivit att det har fungerat mindre bra eller
daligt:

e Fa har bilar som stimmer med vara krav pa miljévéanligt, fyrhjulsdrift, nagon typ
av flak (ofta) och hog markfrigang.

e Fanns inga tillgdngliga pad marknaden som motsvarade leveranstiden

e Begrinsar oss till viss del 1 att upphandla det vi egentligen behdéver till fullo.

e Fa svar men det kanske beror pa vara forfragningar och lage i och for sig.

e Vibehover bara képa in en (1) bil och behovet ar inte sa stor.

e Svart att fa in anbud, langa leveranstider

e Fasvar

o Utebliven konkurrens eftersom det bara inkom ett svar.
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6.2.1.6 Hur har sérskild fordelningsnyckel fungerat vid avrop av férmansbilar?
100%
80%

59,4%
60%

40% 28,1%
20% 10,9% -
1,6% 0%
0% ||
Mycket bra Bra Mindre bra Daligt Vet gj

De flesta &r positiva till den sédrskilda férdelningsnyckeln vid avrop av forméansbilar.

6.2.1.7 Vilket finansiellt upplagg har ni for era fordon?

100%

859%

80%

7.8% 6.2%
I o ——

Myndigheten koper och ager Finansiell leasing Operationell leasing Annat? Beskriv ert finansiella
sjalv sina fordon upplagg

De flesta respondenter har angivit att de képer sina fordon, fem respondenter har dock
angivit "Finansiell upplagg”. Foljande kommentarer limnats av de som har ett annat
finansiellt upplagg:

e Vi koper och dger, men hyr ocksa bilar genom Kammarkollegiets hyrbilsavtal.
o Vetej.

e Hyr pa 12 manader av tidigare angiven anledning

e Langtidshyrda (operationell leasing) samt képta fordon.

6.3 Referensgruppsmote med myndigheter

De myndigheter som i enkéten, via avropa.se eller pa annat séatt anmaélt intresse att
medverka 1 referensgruppen bjods in till ett mote pa Kammarkollegiet med mojlighet att
delta pa distans.

Sammanlagt deltog nio personer fran totalt sju myndigheter.

Syftet med referensgruppsmotet var att, som ett komplement till enkéten, pa ett fordjupat
plan ge myndigheterna mdjlighet att dela med sig av sina erfarenheter rérande det
befintliga ramavtalet och ge generella synpunkter avseende en eventuellt kommande
upphandling av ett statligt ramavtal.

6.3.1 Redovisning av referensgruppmote

Nedan f6ljer ett urval av de synpunkter som framkom vid referensgruppsmotet.
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6.3.1.1 Referensgruppens uppfattning om det befintliga ramavtalet?

Referensgruppen anser att ramavtalen 1 stort fungerat bra, men har nagra synpunkter pa
det befintliga ramavtalet.

En av synpunkterna var att leverantérerna inte alltid svarar pa avrop vid férnyade
konkurrensutsattningar fast de har bilar som skulle kunna offereras.

En representant 6nskade att fa fler parallella anbud fran samma fordonsmérke och foreslog
att Kammarkollegiet skulle kunna upphandla fordonavtalet som dynamiskt inképssystem 1
stallet for ramavtal.

6.3.1.2 Referensgruppens uppfattning om klassindelningen av fordonen?

Deltagarna ansag att nuvarande indelningen i fordonsklasser avseende transportfordon
fungerat bra och inte behéver fordndras.

Avseende personbilar hade deltagarna olika uppfattning om behovet av fordonsklasser.
Vissa ansag att fordonklasser underlattar vid avrop och anség att 4ven elbilar bor delas
upp 1 klasser beroende pa storlek medan andra ansag att personbilar skulle kunna vara en
fordonsklass och behoven avseende utrymme istillet preciseras vid avropet.

De flesta ansag att fordonets vikt inte dr lamplig fordelningsgrund for indelning i
fordonsklasser eftersom vikten har liten betydelse vid nyttjandet av fordonet. Andra forslag
pa fordelningsgrunder for fordonsklasser var motorstyrka, fordonets storlek(lingd/bredd)
och karosstyp.

Andra parametrar som lyftes fram att de har betydelse vid val av fordonsmodell var
markfrigang, bagagevolym samt benutrymme i framsétet.

6.3.1.3 Referensgruppens uppfattning avseende miljokrav?

Vad det géller férmansbilar uppgav flera deltagare att deras myndigheter endast képer
rena bilar. Ingen av deltagarna ansag att det skulle medféra problem om férménsbilar i
ramavtalet begrinsas till att endast omfatta miljobilar.

Avseende fordon som endast anvinds i tjinsten uppgav flera att deras verksamheter har
behov fordon som 1 dagslédget inte kan tillgodoses med miljobilar och att ramavtalet darav
dven behover omfatta fordon med hogre utsldpp. Bland behoven som uppgavs var
minibussar, pick-up och personbilar med dieselmotor.

6.3.1.4 Reparationer av fordon

En deltagare uttryckte énskemal om att ramavtalet 4ven ska omfatta reparationer av
fordon.
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7 Marknadsundersokning

7.1 Inledning

For att kartlagga marknadens utbud inom det aktuella ramavtalsomradet och samla in och
analysera synpunkter pa det befintliga ramavtalet har det i férstudien genomférts:

¢ Enkitundersokning riktad till befintliga leverantérer inom branschen.

e Mote med branschorganisation.

e Mbobten med nuvarande ramavtalsleverantorer samt darutover ett antal potentiella
leverantorer.

7.2 Marknaden

Potentiella anbudsgivare ér till storsta delen generalagenter for ett eller flera bilmérken.
Dessa generalagenter arbetar tillsammans med aterforsiljare som finns geografiskt
utspridda 6ver hela landet. Branschen &ar dock under forédndring da nya aktérer i stéllet for
att via aterforsiljare valjer att sidlja sina fordon pa nétet och endast har sa kallade
showrooms for att visa och méjliggéra provkérning av sina bilar. Aven etablerade
bilméarken har i viss man borjat ga over till att silja direkt via nétet i stéllet for att silja
via aterforsiljare.

Vid avrop pa ramavtalet genom fornyad konkurrensutsittning tar ramavtalsleverantéren
(oftast generalagenten) emot avropen och fordelar det sedan till en aterforsiljare baserat
pa geografiskt lage. Den férnyade konkurrensutsittningen sker via avropsberittigades
upphandlingssystem, t.ex. TendSign, eller via e-post. For nyare aktorer som i forsta hand
séljer sina bilar via nitet kan uppldgget innebéara problem da de saknar resurser for att
besvara férnyade konkurrensutséttningar.

Nar avrop avseende omrade Forméansbilar gors via sirskild fordelningsnyckel tar
avropsberéttigad oftast direkt kontakt med lokal aterforsiljare utan att
ramavtalsleverantoren blir involverad.

Vid avropet hanterar aterforsiljarna som regel kontraktet, leverans och faktureringen.

De flesta aterforsiljare har aven verkstadstjanster vilket innebar att service och reparation
kan utforas hos aterférsaljaren.

Mojliga anbudsgivare bestar av allt fran sma foretag med ett fatal anstéllda till stora
foretag med flera tusen anstéllda.

Overgangen till elbilar har inneburit att flera nya méarken har tillkommit och fler mérken
kommer troligtvis att introduceras pa den svenska marknaden.
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7.3 Leverantorsenkat

En enkéat publicerades pa Avropa.se. Enkédten besvarades av atta respondenter. Samtliga
respondenter dr leverantérer pa det befintliga ramavtalet.

Syftet med enkéten var att undersoka det utbud som kan erbjudas pd marknaden vad
géaller varor och tjanster inom ramavtalsomradet. Vidare var syftet att ge leverantorer
mojlighet att dela med sig av sina erfarenheter rérande det befintliga ramavtalet och ge
generella synpunkter avseende en eventuellt kommande upphandling av ett statligt
ramavtal.

7.3.1 Redovisning av leverantorsenkat

Héar foljer ett urval av svar pa fragor som stélldes i enkéten. For att se samtliga svar fran
enkaten se bilaga Leverantérsenkdt.

7.3.1.1 Hur har férnyad konkurrensutsattning fungerat vid avrop av tjanstefordon (inte
formansbilar)?

100% 87,5%
80%
60%
40%
20% 12,5%
oo 0% 0% 0% _
Mycket bra Bra Mindre bra Daligt Vet gj

7 av 8 respondenter tycker att fornyad konkurrensutséattning har fungerat "Bra”. En (1)
leverantor har angivit "Vet ej”.

7.3.1.2 Hur har sérskild fordelningsnyckel fungerat vid avrop av féormansbilar?

100%
80%

60% 50%
40% 37,5%
20% 12,5% - .
0% | _ 0% 0%
Mycket bra Bra Mindre bra Daligt Vet gj

4 av 8 respondenter tycker att den sédrskilda fordelningsnyckeln har fungerat "Bra” eller
"Mycket bra”. Fyra (4) respondenter har angivit "Vet ej”.
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7.3.1.3 Vore det battre att dela in personbilarna i storleksklasser baserat pa matt i stallet for vikt?

100%

80% 62,5%
60%
40% 25% Bl
0% — I
Ja, fordonsklasser Ja, fordonsklasser Nej, viktbaserade Annat, ange hur
baserat baserat fordonsklasser ni anser att
pa fordonets pa langd x ar battre. personbilar bér delas in
langd vore battre bredd vore battre i fordonsklasser.

5 av 7 respondenter tycker att viktbaserade fordonsklasser ar battre 4n mattbaserade
fordonsklasser. Tva (2) respondenter tycker dock att fordonsklasser baserat pa fordonets
langd vore det béattre. En (1) respondent som har angivit ’Annat” har lamnat féljande
kommentar:

e Jag dr kluven. Vikt dr inte optimalt men nu kan alla det systemet.

7.3.1.4 Anser ni att ovanstaende fordonsklasser [for transportfordon] ar lampliga?

100%
80%
60%
40%
20%

0%
0% —

Ja Nej, ange hur ni anser fordonsklasserna
bér férandras

Samtliga respondenter (8 av 8) tycker att fordonsklasserna for transportfordon ar lampliga.

7.4 Mote med leverantorer

7.4.1 Om leverantdrsmoten

Forstudieprojektet genomférde atta leverantérsmoten med representanter for elva
fordonsmarken. Tre av dessa leverantorer och fyra av dessa fordonsmérken finns inte med
pa befintligt ramavtal.

7.4.2 Redovisning av leverantorsmoten

Nedan f6ljer ett urval av de synpunkter som framkom vid leverantérsmotena

7.4.2.1 Vad anser ni om fordonsgrupperna i befintligt ramavtal?

Framst diskuterades hur personbilar bor delas in 1 storleksklasser med hénsyn till att det 1
befintligt ramavtal 4r indelade 1 klasserna A-D baserat pa tjanstevikt medan E1 och E2
(elbilar och laddhybrider) inte ar indelad i storleksklasser.
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Leverantorerna gav inget entydigt svar, flera framholl att det bor vara enkelt att fa fram
uppgifterna och férsta. Bland forslagen som diskuterades var:

e Bilens ldngd

e Bilens area

e Vikt som i dagens ramavtal f6r A-D, men ca 300 kg hogre vikt for E1 och E2.
e Antal dérrar och karosstyp.

7.4.2.2 Forordningen 2020:486 om miljo- och sakerhetskrav for myndigheters bilar

Enligt ovanstaende férordning ska myndigheter som inte dr undantagna endast képa
miljébilar, om inte sérskilda skal finns.

Samtliga leverantérerna av personbilar uppgav att de har en eller flera bilar som uppfyller
kravet avseende milj6bil, 1 forsta hand elbilar eller laddhybrider.

Avseende transportbilar anser flera leverantorer att situationen mer problematisk, de
elbilar som finns har inte alltid tillracklig rackvidd och tankmdéjligheterna for gasbilar ar
begrinsade 1 norra Sverige.

7.4.2.3 Kan alla era bilar tillgénglighetsanpassas med t.ex. handreglage?

Eftersom det 4r andra specialiserade foretag som utfor dessa ombyggnationer ar det svart
for leverantorerna som deltagit pa leverantérmotena att ge klart svar pa fragan, men flera
uppger att det generellt brukar vara mojligt.

7.4.2.4 Sakerhetskrav enligt forordningen 2020:486 om miljé- och sakerhetskrav for myndigheters
bilar

Enligt ovanstaende férordning ska myndigheter som inte dr undantagna eller sérskilda
skal finns, endast kopa personbilar uppfyller fem stjarnor fran Euro NCAP, testet far inte
vara dldre an fem ar.

For personbilar ar kravet inget problem med hénsyn till att manga modeller uppfyller
kravet.

For transportbilar i synnerhet minibussar som dr personbilsregistrerade kan bade kravet
pa fem stjdrnor och att Euro NCAP testet hogst far vara fem ar gammalt vara svarare att
uppfylla anser flera leverantorer.

Latta lastbilar omfattas inte av kravet.

7.4.2.5 Nettoprissattning blir allt vanligare, bor ett kommande ramavtal ta hojd for detta?

Vid féregaende upphandling stélldes flera fragor under annonseringstiden avseende kravet
pa att rabatterna ska vara fasta under avtalstiden for offererade modeller.

Samtliga leverantorer anser att det dr svart att sidtta rabatter som ska gélla i fyra ar,
eftersom prisséattning och marginaler forédndras. Fasta rabatter kan innebéra att nya
modeller eller nya varianter av modeller som omfattas av ramavtalet forhindras att ldggas
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till. Flera leverantorer foredrar Adda Inképscentrals modell dir de avtalade rabatterna kan
adndras under ramavtalstiden.

7.4.2.6 Leveransproblem till foljd av komponentbrist/containerbrist, hur ser det ut nu och vad ar
prognosen for kommande ar?

Enligt leverantorerna &ar det stor skillnad pa leveranstid mellan olika mérken och
bilmodeller, flera modeller har nu betydligt langre leveranstid dn vad som &r normalt. De
har generellt svart att ge ndgon prognos for framtiden, men vissa ser tecken pa att
leveransproblemen &r pa vag att minska lite.

7.4.2.7 E-handel, ar det mojligt att bestalla era fordon via internet?

En leverantor uppger att de saknar aterférsaljare och forsiljning sker via nitet. Ovriga har
ingen eller endast forséljning till privatpersoner och i mindre omfattning via néitet. Pa sikt
tror dock flera att forsdljningen via néatet kommer att oka.

7.5 Mo6te med branschorganisation

Projektgruppen har haft ett méte med branschorganisationen Mobility Sweden (tidigare Bil
Sweden).

Mobility Swedens medlemmar &r biltillverkare och importorer. De arbetar for att ge bra
forutsattningar for att sédlja bilar pa den svenska marknaden, déar beskattning och
laddinfrastruktur ar viktiga fragor.

For att sondera vad medlemmarna tycker s& valde representanten fran Mobility Sweden
att aterkomma med svar avseende flera av métets fragor.

7.5.1 Sammanfattning av motet med Mobility Sweden

e Fordonsklasser —Mobility Sweden ifragasatte till om uppdelning baserad pa
tjanstevikt 1 fordonsgrupperna A-D &r lamplig. De ansag att uppdelning baserad pa
CO2-utslapp kan vara mer relevant.

e Enligt forsaljningsstatistik for oktober 2022 4r 60 procent av sadlda personbilar i
Sverige laddbara, 35 procent &r elbilar och 25 procent laddhybrider. For latta
lastbilar (till och med 3 500 kg) stod elbilar under samma period for 8 procent.

e Forordning (EG) 1222/2009 dr inte langre géallande varfor den inte bor hdnvisas till
1 kommande upphandling.

e Eldrivna latta lastbilar skulle behova héja totalvikten till 4 250 kg med hénsyn till
vikten 1 batterierna. Elva lander inom EU har redan hojt gransen for B-kort till
4250 kg.

2023-02-28 Forstudierapport
Tjanstefordon.docx



Datum Sid 23 (35)
2023-02-28 Dnr 23.2-5613-2022

§
(0]
W KAMMARKOLLEGIET Statens inkdpscentral

Férstudierapport

8 Omvarldsanalys

Fordonsbranschen ar i dagslaget under stor fordndring eftersom EU har beslutat att alla
bilar som siljs fran och med 2035 ska vara utslappsfria. Av denna anledning satsar
tillverkarna stort pa att stédlla om till helt elektrifierade fordon.

Enligt forséljningsstatistik fran Mobility Sweden bestod férsédljningen av personbilar i
Sverige for november 2022 av ca 65 procent laddbara bilar (42,5 procent elbilar och 22,5
procent laddhybrider). Motsvarande siffra for 1atta lastbilar var 18 procent eldrivna latta
lastbilar.

Fordonsbranschen genomgéar dven en fordndring av sitt sitt att silja bilar, nya
elbilsméarken har tillkommit p4 marknaden som i stéillet for via aterférsiljare siljer sina
bilar via internet och endast har showrooms déar kunderna kan se bilarna. Flera etablerade
bilmérken har dven bérjat minska sitt aterforsdljarnét och i stillet satsat pa forséljning via
internet.
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O Relevant lagstiftning,
foreskrifter och allmanna rad

Europaparlamentets och rdadets direktiv (EU) 2019/1161 av den 20 juni 2019 om dndring av
direktiv 2009/ 33/EG om framjande av rena och energieffektiva vdgtransportfordon.
Direktivet staller minimikrav pa andelen rena bilar vid upphandling av latta fordon, for
Sverige ar kravet 38,5 % rena bilar.

Lag om dndring i lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjdnster Lagen dr en implementering av direktivet EU 2019/1161.

Enlig lagen ska minst 38,5 procent av upphandlade personbilar och ldtta lastbilar vara
rena bilar. Med rena bilar avses hér fram till den 31 december 2025 en bil som hogst
slapper ut 50 gram koldioxid per kilometer, fran den 1 januari 2026 avses en bil som inte
slapper ut nidgon koldioxid.

Forordning (2020:486) om milj6- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar. I denna
forordning finns bestdmmelser om milj6- och trafiksékerhetskrav for myndigheters inkép
och leasing av bilar samt féor myndigheters upphandling av bilhyra och taxiresor.
Forordningens syfte &r att framja anvidndningen av miljéanpassade och trafiksékra bilar.

Enligt forordningen stélls bland annat krav pa att personbilar och latta lastbilar som en
myndighet koper in eller ingér leasingavtal om ska vara miljébilar. Med milj6bil avses hér
personbil eller en latt lastbil som uppfyller kraven 1 5 § forordningen (2017:1334) om
klimatbonusbilar. Under hésten 2023 kommer forordningen uppdateras med hansyn till att
klimatbonusen har tagits bort och begreppet klimatbonusbilar dirmed kommer att
forsvinna.

Forordningen stiller aven krav pa att personbilar och ldtta lastbilar ska uppfylla fem
stjarnor enligt Euro NCAP.

Dock ar det flera av de myndigheter som avropar fran det statliga ramavtalet som har
verksamheter som 4r undantagna fran kraven i féorordningen sdsom utryckningsbilar, bilar
for spaningsverksamhet och Forsvarsmaktens fordon. Om sarskilda skél finns kan enligt
forordningen dven andra myndigheter som omfattas av forordningen géra undantag fran
ovanstaende krav.

Forordning (2017:1334) om klimatbonusbilar. For att framja en ékad forséiljning och
anviandning av nya bilar med en lag klimatpaverkan far, om det finns medel, en bonus ges
enligt denna forordning till fysiska personer eller féretag som férvarvar sddana bilar.
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Regeringen beslutade den 7 november 2022 att klimatbonusen slutar gélla fran och med
den 8 november 2022. Bilar som &r kopta senast den 8 november 2022 men levereras
senare har dock fortfarande rétt till klimatbonus.

9.1 Moms

Vid kép av personbilar 4r momsen inte avdragsgill, vid leasing ar dock 50 procent av
momsen avdragsgill. Av den anledningen &r leasing vanlig bland privata foretag och
kommuner. Statliga myndigheter ska dock se till staten i sin helhet och inte se till vinsten
av att kunna dra av moms.

For skapbilar ska det vara en luftspalt mellan férardel och skapet for att bilen ska
momsbefrias. Om skapbilen har skapet och hytten 4r sammanbyggda raknas fordonet som

personbil och momsen far inte dras av.

For latta lastbil med flak sa kallade pick-up &r momsen avdragsgill.
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10 Hallbarhet

10.1 Inledning

Med hallbar offentlig upphandling menas att offentlig sektor tillgodoser sitt behov av varor
och tjanster pa ett sétt som sidkerstiller den goda affiaren sett till hela livscykeln. Hansyn
ska inte bara tas till de fordelar som uppstar for organisationen utan aven till samhéllet 1
sin helhet, samtidigt som anskaffningen gors pa ett sdtt som minimerar skador pa miljon.

Kammarkollegiets malsdttning 4r att inom ramen fér verksamhetens uppdrag, offentlig
sektors behov och lagstiftningens mojligheter, pa ett ansvarfullt satt beakta milj6 och
sociala hénsyn vid upphandling och férvaltning av de statliga ramavtalen. De statliga
ramavtalen ska bidra till att offentlig sektor kan méta de méal som satts i den nationella
upphandlingsstrategin, Agenda 2030 och de nationella miljémalen.

Forutsattningarna for hallbarhetskrav varierar dock mellan de olika ramavtalsomradena
och branscherna. I forstudiearbetet utreds déarfor vilket behov av héansyn till de olika
hallbarhetsdimensionerna som behéver tas for att mota olika strategiska mél men dven de
risker som finns inom det specifika ramavtalsomradet.

Av 4 kap. 3 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) framgér att en
upphandlande myndighet bor beakta miljohansyn, sociala och arbetsrattsliga hdnsyn vid
offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta. Hallbarhetshansyn kan tas i
alla delar av en upphandling, dvs. som kvalificeringskrav (t.ex. krav pa
miljéledningssystem), som tekniska krav (t.ex. krav pa viss markning eller certifiering),
eller som kontraktsvillkor (t.ex. arbetsrattsliga villkor).

Av 17 kap. 4 § LOU framgar vilka skyldigheter en upphandlande myndighet har att kriava
att leverantoren fullgor kontraktet i enlighet med ILO:s kirnkonventioner. Detta géller 1 de
fall svensk arbetsréatt inte ar tillamplig.

Av 9 kap. 2 § LOU framgér att nir det som anskaffas ska anvindas av fysiska personer ska
de tekniska specifikationerna bestimmas med beaktande av samtliga anviandares behov,
vilket innebér att en upphandlande myndighet 1 vissa fall ar skyldig att beakta
tillgdnglighet 1 upphandlingen.

Nedan redovisas vilka analyser gillande hallbarhetshédnsyn (milj6, och sociala krav samt
tillgdnglighet) som genomforts for det aktuella ramavtalsomradet.

10.2 Miljokrav

Generellt bor ramavtalsleverantorerna inom detta, liksom 1 6vriga, ramavtalsomraden
kontinuerligt arbeta med att forbéttra och ta hansyn till miljoaspekter for att forebygga och
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undvika negativ miljépaverkan. Det handlar om atgéarder for att minska konsumtion och
onddig anvandning av negativt miljopaverkande resurser som elektricitet, resor, papper och
liknande.

Avseende fossildrivna fordon &r den storsta miljopaverkan utslapp vid brukandet av
fordonet och krav avseende CO2 ar déarav relevant att stidlla. Miljokrav avseende statliga
myndigheters inkop av fordon ar reglerat i forordningen 2020:486 om miljé- och
trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar. Enligt denna férordning ska om inte sérskilda
skél finns de personbilar och liatta lastbilar som myndigheter képer vara miljébilar. Vissa
verksamheters fordon dr dock undantagna, till exempel Forsvarsmakten och
Polismyndighetens fordon for polisidr verksamhet. Eftersom ramavtalet behover tillgodose
dven myndigheter med sirskilda skéal och verksamheter som 4r undantagna fran
forordningen behéver kraven i1 en eventuellt kommande upphandling utformas sa att dessa
behov tillgodoses.

Upphandlingsmyndigheten har i november 2022 paborjat arbetet med att uppdatera sina
hallbarhetskriterier for fordon, representant fran projektgruppen i denna férstudie ingar i
Upphandlingsmyndighetens referensgruppen avseende uppdateringen av kriterierna.

10.3 Sociala krav

Med sociala krav avses villkor om 16n, semester och arbetstid vilka de arbetstagare som
utfér uppdraget minst ska tillférsédkras beslut om och 1 sa fall vilka sociala krav ska stéllas
1 en upphandling ska forgas av en sa kallad behovlighetsbedémning. I denna gors analys av
risken for oskaliga arbetsvillkor 1 den aktuella upphandlingen, samt 1 forlingningen risken
for att konkurrensen snedvrids. Villkoren ska ha en anknytning till det som upphandlas,
och vara proportionerliga. Kraven géller &ven underleverantorer som direkt medverkar till
att fullgora kontraktet.

Kammarkollegiet anser inte att branschen som sadan medfér risk for oskéliga arbetsvillkor
eller heller foreligger andra omstandigheter som medfér att det ar behovligt att stalla
arbetsrattsliga villkor 1 Sverige. Det kan tilldggas att alla krav méaste ha koppling till
kontraktsféremalet, dvs. det ska finnas en anknytning mellan villkoren och det som
anskaffas. Eftersom upphandlingen avser varor, forsvagas kopplingen mellan den enskilda
arbetstagarens villkor, och upphandlingsféremaélet. Féremalet ar varor, arbetstagarna (i
Sverige) hanterar forsdljning dven at andra kunder, dvs. vaxlar mellan att utféra arbete
som avser ramavtalet, och 6vrig verksamhet.

Vad géaller transporttjdnster som anlitas i ramavtalet, &r Kammarkollegiets bedémning att
de ar att anse som mindre delar av kontraktet (jfr Upphandlingsmyndighetens resonemang
iden fragan) samt att vi inte koper tillrackligt stor del av transporterna.

I en rapport fran Sheffield Hallam University! belyser de risken for tvingsarbete i
leveranskedjorna for fordon. De tar upp risker vid sméltning och raffinering av ravaror

1 DRIVING FORCE Automotive Supply Chains and Forced Labor in the Uyghur Region
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sdsom stal, aluminium och koppar 1 XUAR (Xinjiang Uygur Autonomous Region), men dven
risker vid tillverkning av sammansatta komponenter som batterier och elektronik. Enligt
rapporten har manga av de stora internationella fordonstillverkarna leveranskedjor som
omfattar dessa regioner.

17 kap. 4 § LOU reglerar skyldigheten for upphandlande myndighet att kriava att
leverantoren fullgér kontraktet i enlighet med ILO:s kédrnkonventioner, om arbetet utfors
under sadana forhallanden att svensk arbetsritt inte dr tillimplig. Aven i dessa fall ska en
behovlighetsbedomning goras. Vad géller dessa villkor kravs inte alltfor starka
indikationer pa att det foreligger ett behov. Eftersom det 4r sannolikt att varor produceras
sa att svensk ratt inte ar tillamplig, och det finns risk for att arbetsrattigheter inte
respekteras, beslutar Kammarkollegiet att som sédrskilda kontraktsvillkor ange villkor 1
enlighet med ILO:s kdrnkonventioner.

10.4 Tillganglighetskrav

Kammarkollegiet efterstriavar att de varor och tjanster som avropas fran de statliga
ramavtalen ska vara tillgdngliga och anviandbara for alla, oavsett funktionsférmaga. En
battre funktion och utformning av tjanster i samhéllet gynnar alla, inte bara personer med
funktionsvariationer.

Leverantorerna har tillfragats om deras fordon gar att tillgdnglighetsanpassas med t.ex.
handreglage. Eftersom det inte ir leverantorer till detta ramavtal som sjdlva utfor dessa
ombyggnationer dr det svart ge klart svar pa fragan.

10.5 Innovativa l6sningar

Regeringen har som mal att Sveriges innovationsférmaga och innovationsklimat ska
starkas. Okad internationell konkurrenskraft, nya jobb och fornyelse av niringslivet &r
generella samhéllseffekter som man 6nskar uppna. Regeringen anser vidare att det ar
viktigt att stimulera svil utbud av som efterfrigan pa nya innovativa lésningar. Okade
inkop av innovativa varor och tjdnster kan stimulera till fornyelsearbete inom offentlig
forvaltning. Ett av méalen i den nationella upphandlingsstrategin ir en offentlig forvaltning
som framjar innovationer och alternativa lésningar.

Inom fordonsbranschen gar teknikutvecklingen valdigt fort. Férbranningsmotorer ersétts
av elmotorer, stodsystem gor bilar delvis sjdlvkérande och teknik for helt sjalvkoérande bilar
finns men ar begrédnsade 1 trafiken pa grund av lagstiftning. Det ar darfoér viktigt att krav i
en upphandling stéills teknikneutralt och att det vid avrop finns mdjlighet att precisera
krav pa funktioner och utrustning som tillkommer under ramavtalets 16ptid.
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11 Sakerhet

11.1 Informationssakerhet

Informationssdkerhet handlar framf6r allt om att hindra information fran att lacka ut,
forvanskas och forstoras. Det handlar ocksd om att ratt information ska finnas tillgdnglig
for ratt personer, och 1 ratt tid. Information ska inte kunna hamna i ordtta hander och
missbrukas. De registrerade ska veta vem som anvinder deras personuppgifter och varfor.

Behovet av en forbattrad hantering av information ur ett sédkerhetsperspektiv inom
offentlig férvaltning dr valdokumenterad.

En upphandling inom tjédnstefordon ska ge goda férutsattningar for avropsberittigade
organisationer att stélla relevanta informationssdkerhetskrav och hantera sin information
pa ett sdkerhetsméssigt 1ampligt séatt.

11.1.1 Sakerhetsskydd och Sakerhetsskyddsavtal

Verksamhet som omfattas av sdkerhetsskyddslagen (2018:585) ska ha det sdkerhetsskydd
som behovs med hénsyn till verksamhetens art, omfattning och 6vriga omstdndigheter.
Ansvaret for sdkerhetsskyddet ligger hos den som 4r verksamhetsansvarig. Nar det i
utférandet av en tjanst forekommer uppgifter som med hénsyn till Sveriges sékerhet
omfattas av sekretess (hemliga uppgifter) har staten, kommunerna och regionerna
ansvaret for att det finns ett fullgott sdkerhetsskydd hos leverantéren.

For att tillgodose kravet pa sédkerhetsskydd néar sidan verksamhet utfors pa uppdrag av en
myndighet, ska den uppdragsgivande myndigheten triffa ett skriftligt avtal —
sdkerhetsskyddsavtal — med ramavtalsleverantéren om det séikerhetsskydd som behovs i
det enskilda fallet. Vid de ramavtal déar behov av sédkerhetsavtal foreligger bér en sadan
mojlighet anges i ramavtalet.

I forstudien har det inte framkommit att det finns nagot intresse hos myndigheterna att
stalla sdkerhetskrav pa leverantorerna eftersom ramavtalet avser kép av varor. Det kan
emellertid 4nd4 vara lampligt att ha med mdéjligheten med sékerhetsskyddade avtal i de
allméinna villkoren fér de myndigheter som anser sig ha ett sddant behov.

11.1.2 Dataskydd

Dataskyddsférordningen (GDPR, The General Data Protection Regulation) géller 1 hela EU
och har till syfte att skapa en enhetlig och likvéardig niva for skyddet av personuppgifter sa
att det fria flodet av uppgifter inom EU inte hindras.
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Utifran vad som framkommit under forstudien dr utgangspunkten att
ramavtalsleverantorer i ett eventuellt kommande ramavtal kommer att behandla
personuppgifter sdsom personuppgiftsansvariga. Detta innebér att
personuppgiftsbitrddesavtal 1 normalfallet inte behéver tecknas med leverantérerna vid
avrop fran ramavtal inom omradet.
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12 E-handel

Med elektronisk handel (e-handel) menas ett sitt att skapa en effektiv inképsprocess med
IT som stod. Elektronisk affarskommunikation erséatter den pappersbaserade
kommunikationen. Avtal, leverantorer, priser m.m. blir lattillgédngliga for de som ska
bestélla varor och tjanster, darfor att avrop/bestallningar och fakturahanteringen kan ske
elektroniskt. E-handel enligt denna definition férutsétter att koparen hanterar sin
elektroniska affarskommunikation via sitt e-handelssystem. Att en enskild handlaggare
inom koparens organisation gor inkép i1 en leverantors webbshop via ett individuellt
inloggningskonto betraktas inte som e-handel.

Malsédttningen dr att de leverantorer som tecknar statliga ramavtal med Kammarkollegiet
ska medverka till att avropande myndigheter kan tillampa e-handel och ddrmed leva upp
till strategi, forordning och lagstiftning.

Forutsittningarna for att tillampa e-handel varierar mellan olika ramavtalsomraden och
branscher. I férstudiearbetet utreds darfor forutsattningarna for e-handel for det aktuella
ramavtalsomradet. Den 1 april 2019 blev det lag pa att alla inkép 1 offentlig sektor ska
faktureras med e-faktura.

Av vad som framkommit vid méten med leverantorer och branschorganisationen har
leverantorerna kommit olika langt avseende e-handel. Vissa relativt nya leverantorer siljer
1 férsta hand sina bilar via internet medan andra endast siljer via siljare hos
aterforsaljare. Generellt sker forsaljning inom branschen i storre utstrickning via internet
till privatpersoner an till foretag. Branschen bedéms dirav i dagsldget inte vara mogen for
krav pa e-handel.

Fakturering sker via lokal aterforsiljare som siljer bilen. Aterfﬁrséljarna kan skicka e-
faktura.
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13 Utvecklingsomraden och
forandringsbehov i en
kommande upphandling

Teknikutvecklingen och omstéllningen till laddbara bilar har gatt fort de senaste aren,
fokus bor darfor ligga mer pa dessa, 1 synnerhet avseende férmansbilar/personalbilar.

Gréanserna for hogsta tillatna CO2-utslapp bor anpassas med hénsyn till att
teknikutvecklingen fatt ner utslappen dven for fordon med enbart férbranningsmotor.

Fordonsgrupperna som avser personbilar bor férdndras eftersom storleksindelningen ar
baserad pa vikt for personbilar som inte dr laddbara, dessa fordon har blivit mindre
relevanta 1 takt med att en storre andel fordon blivit laddbara.

Nuvarande ramavtal ar begréansat till fordon med maximal totalvikt om 3 500 kg. Det bor
beaktas att eldrivna transportbilar dr tyngre 4n motsvarande fordon med
forbranningsmotor och hogsta tillatna vikt for B-kérkort kan komma att dndras till 4250
kg.
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14 Slutsatser

Projektgruppen anser att kriterierna for att genomféra en ny upphandling av Tjanstefordon
ar uppfyllda och rekommenderar att en ny upphandling genomfors.

Kriterierna “ofta” och "1 stor omfattning” bér anses vara uppfyllda med hénsyn till att 46
myndigheter avropade totalt 689 fordon fran ramavtalet under 2021.

Aven kriteriet "stora varden” uppfylls da den arliga omséttningen under 2021 var 227
miljoner SEK, det vill sdiga mer 4n de 30 miljoner SEK per ar som ar satt som gréns for att
kriteriet ska anses uppfyllt.
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15 Kallforteckning

15.1 Moten med myndigheter

I projektet har moten genomfért med foljande myndigheter:

e Polismyndigheten

e Trafikverket

e Fortifikationsverket

e Statens Institutionsstyrelse
e Lantmaéteriet

e Léansstyrelsen

e Nordiska museet

15.2 Moten med branschorganisation

I projektet har ett méte genomforts med féljande branschorganisation:

e  Mobility Sweden Association AB

15.3 Moten med leverantorer

I projektet har méten genomfort med féljande leverantorer:

e Isuzu Sverige AB

e Louwman Sverige AB

e Mazda Motor Sverige

e Renault Nordic Aktiebolag

e Polestar Automotive Sweden AB
e Toyota Sweden AB

e  Volkswagen Group Sverige AB

e Volvo Car Sverige Aktiebolag

15.4 Enkatutskick till myndigheter

Myndighetsenkaten Tjanstefordon skickades ut till 217 avropsberittigade myndigheter.
Enkiten besvarades av 147 respondenter, vilket ger en svarsfrekvens pa 68 procent.
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15.5 Enkatutskick till leverantorer

Leverantorsenkit Tjanstefordon publicerades p4 www.avropa.se, enkdten besvarades av
atta leverantorer.

15.6 Referenslitteratur och andra kallor

e Sheffield Hallam University -DRIVING FORCE Automotive Supply Chains and
Forced Labor in the Uyghur Region, daterad december 2022.

e Goodpoint, Analys av betydande miljéaspekter/miljérisker inom ramavtalsomraden
samt forslag pa paverkanskrav och kontroll/uppf6ljning Utg. 2, augusti 2019.

e Adda Inképscentral AB, Upphandlingsdokument Fordon 2022 daterat 2022-04-12.

e Upphandlingsmyndighetens upphandlingskriterier for fordon, daterat 2023-01-04.

15.7 Webbsidor

¢ Kammarkollegiet avropa.se
https://www.avropa.se/ramavtal/ramavtalsomraden/transport-och-
tjanstefordon/tjanstefordon/personbilar-endast-formansbilar-och-
personalbilar/Ingalndelningar/

e Euro NCAPs hemsida: https://www.euroncap.com/sv

16 Bilagor

1. Mpyndighetsenkét Tjanstefordon
2. Leverantorsenkét Tjanstefordon
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