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1 Sammanfattning

Mot bakgrund av att flera myndigheter har efterfragat ett statligt ramavtal avseende
arbetsklader och skor har Statens inkopscentral vid Kammarkollegiet initierat en férstudie
for att utreda om en upphandling ska genomforas.

Huvudsyftet med férstudien har varit att i ett tidigt skede utreda om ramavtalsomradet
uppfyller ndgot av Kammarkollegiets kriterier eller pa annat séatt anses lampligt for att en
upphandling ska genomféras. Om det konstateras att en upphandling férordas ska dven
forutsattningar for en sddan att kartlaggas.

Informationsinhdmtning har i férsta hand skett genom en enkat riktad till
avropsberittigade myndigheter, ddrutéver har information sékts via internet.

For att Kammarkollegiet ska anse att det dr lampligt att genomfora en upphandling av
ramavtalsomradet ska ett eller flera av nedanstdende kriterier vara uppfyllda, utifrian
svaren 1 enkiterna kan foljande konstateras:

Kriteriet "Ofta” avses nar myndigheter upphandlar varor och tjdnster I6pande eller flera
ganger arligen. I forstudien har det inte framkommit att avrop sker med en sa hog frekvens
att det motiverar att en upphandling genomférs.

Kriteriet "I stor omfattning” innebir att myndigheter inférskaffar stora méngder av en
vara eller tjanst. I forstudien har det inte framkommit att avrop sker med en si stort antal
att det motiverar att en upphandling genomfors. Behovet skiljer sig dessutom mycket
beroende pa vilken verksamhet myndigheten har och det 4r ddrav svart att férutse hur stor
den sammanlagda efterfragade volymer kommer vara for en specifik vara.

Kriteriet ”Stora varden” innebir att upphandlingar med en berdknad arlig omséittning pa
minst 30 miljoner kronor anses uppfylla kriteriet. Myndigheterna uppgav i enkéten att om
Kammarkollegiet upphandlar ett ramavtal sa avser de kopa arbetskldder och skor for totalt
14 miljoner kronor per ar fran ramavtalet, det vill sdga mindre 4n halften av vad som kravs
for att kriteriet ska anses vara uppfyllt.

Projektgruppen har sammantaget funnit att kriterierna for att genomfora en upphandling
av yrkesklader och skor inte dr uppfyllda och rekommenderar att forstudien avbryts i ett
tidigt skede.

Forstudierapporten ar framtagen av:

Fredrik Bjornstrom och Fisnik Magedonci
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2 Inledning

2.1 Bakgrund till forstudien

Forstudien dr genomférd av Kammarkollegiet och omfattar arbetsklédder och skor.

Kammarkollegiet har ansvaret fér upphandlingsverksamheten inom den statliga
inkopssamordningen. Detta innebér att myndigheten har som uppdrag att inga ramavtal
for varor och tjdnster som dr avsedda for andra statliga myndigheter.

Enligt forordningen (1998:796) om statlig inképssamordning ska det finnas ramavtal eller
andra gemensamma avtal som effektiviserar upphandlingarna for varor och tjanster som
myndigheterna upphandlar ofta, i stor omfattning eller som uppgar till stora varden.

2.2 Syfte med forstudien

Huvudsyftet med férstudien &r att 1 ett tidigt skede utreda om ramavtalsomradet uppfyller
nagot av kriterierna ovan eller pa annat siatt anses lampligt for att en upphandling ska
genomforas. Om det konstaterats att en upphandling férordas kommer dven
forutsattningar for en sddan att kartlaggas.

Syftet med forstudien dr vidare att samla information och kunskap om pagaende
utveckling inom ramavtalsomradet, samt om vilka behov som myndigheterna har.
Forstudien ska dven belysa hur upphandlingen kan genomféras och ddrmed ge underlag
till savil upphandlingsstrategin som kommande upphandlingsdokument. I sammanhanget
ska sidrskilt beaktas att ramavtalen ska vara latta att avropa fréan, i vilken utrickning det
kommer kravas stod fran ramavtalsférvaltningen samt eventuellt samspel med
leverantérsmarknaden géllande forandringar 1 uppléagg, kravstéllning etc.

Samtliga rekommendationer som limnas i samband med denna férstudie kan komma att
provas pa nytt, d&ndras och anpassas i en kommande upphandling d& ny information kan
tillkomma och forutsiattningar kan dndras med tiden.

2.3 Omfattning och avgransningar i forstudien

Forstudierapporten innefattar en analys av myndigheters behov och marknadens utbud.
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Forstudierapporten innehaller inte ndgon kravspecifikation till en kommande upphandling,
och séledes ar eventuella krav som kan stéllas endast beskrivna pa en 6vergripande niva.

Ett eventuellt kommande ramavtal inom detta omrade kommer att kunna anviandas av
statliga myndigheter samt stiftelser och andra organisationer med anknytning till staten.

Kommuner och regioner kommer saledes inte ha ratt att avropa fran de statliga
ramavtalen pa detta omrade.

2.4 Malgrupp

Forstudien riktar sig i forsta hand till f6ljande malgrupper.

e Berdrda personer inom Kammarkollegiet.

e Bestéllare, upphandlare, inképare och 6vriga anstillda eller verksamma i statliga
myndigheter som &r avropsberéattigade fran Kammarkollegiets ramavtal.

e Leverantorer — potentiella ramavtalsleverantorer till Kammarkollegiet.

2.5 Metod for forstudien

Forstudiearbetet har utforts 1 enlighet med Kammarkollegiets projektstyrningsmetodik.
Den innefattar:

e initiering av projektet med definition av projektets huvudsakliga mal i form av ett
projektdirektiv,

e detaljerad planering, dvs. en projektbeskrivning och planering av projektets
aktiviteter,

e genomforande som omfattat informationsinsamling, analys och férfattande av
forstudierapporten, och

e leverans av forstudien med foregdende kvalitetssédkring.

Informationsinsamlingen till féorstudien har skett genom att en enkét har skickats ut till
avropsberittigade myndigheter innehallande fragor kopplade till deras behov av
arbetsklader och skor samt till utformningen av en eventuellt kommande upphandling,
déarutoéver har information s6kts via internet.

Det kommer att goras en samlad bedomning av all information som inkommer 1 férstudien.
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3 Offentlig sektors behov

3.1 Inledning

For att kartlagga behovet inom offentlig sektor gidllande det aktuella ramavtalsomradet
har det 1 forstudien genomforts en enkdtundersékning till avropsberittigade myndigheter.

3.2 Myndighetsenkat

En enkét gick ut till 217 avropsberattigade myndigheter. Enkéten besvarades av 98
respondenter, vilket ger en svarsfrekvens pa 45,2 %.

Syftet med enkédten var att undersoka behovet av samt 6nskemal kring arbetskldder och
skor samt ge synpunkter infor en eventuellt kommande upphandling av ett statligt
ramavtal.

3.2.1 Redovisning av myndighetsenkat

Héar foljer ett urval av svar pa fragor som stélldes i enkéten. For att se samtliga svar fran
enkéten se bilaga Arbetskldder och skor Myndighetsenkdt 2023.
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3.2.2 Har er myndighet behov av Arbetsklader och/eller arbetsskor?

60 -
48
361
24

12 4

Nej

62,5 % av respondenterna uppger att de har behov. Det ska dock poéangteras att 45,2 % av
myndigheterna valt att inte besvara enkéten, flera av de som inte besvarat enkéten har
meddelat Kammarkollegiet att de inte har behov av arbetsklader och/eller skor.
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3.2.3 Har ni upphandlat eget avtal avseende arbetsklader/skor?

354
28
214

14

Nej

Av de som uppgivit att de har behov av arbetskldder och/ eller skor uppger 63,6 % att de
har upphandlat eget avtal.
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3.2.4 Om Kammarkollegiet upphandlar ett ramavtal for arbetsklader/skor,
vilka typer av klader/skor skulle ni da kunna tanka er att avropa? Vanligen
ange arligt varde nar ni bockar i alternativ.

Profilklader
Varselklader

Klader for faltarbete
Arbetshandskar

Klader for lokalvardare
Klader for sjukvard

Antistatskor/ESD-skor
Klader for kbkspersonal
Annat, vdanligen ange

Klader fér vard och omsorg
Skyddskor (med genomtram...

Laboratorieklader (ej engang...
Arbetskldder (fastighetsskéta...

De fem typerna av kldader/skor som flest har angivit att de avser avropa ar:

Arbetsklader (fastighetsskotare/snickare/hantverkare sommar/vinter)
Skyddsskor (med genomtrampskydd/stalhatta)

Arbetshandskar

Profilklader

Varselklader

U b

Av dessa fem ar fyra (inte profilklader) klader/skor som tillhandahélls av liknande
leverantorer som &r inriktade mot arbetare inom hantverkare, bygg-/anldggningsarbete och
liknande arbeten. Dessa fyra kladtyper bedoms dirav vara vil lampade for att upphandlas
gemensamt.
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Arligt behov

Klader for kokspersonal mm
Laboratoriekldder (ej engdngsskydd)
Antistatskor/ESD-skor
Klader for sjukvard
Kldder for lokalvardare
Skyddskor (med...
Varselklader
Kldder for vard och omsorg
Arbetsklader...
Arbetshandskar
Kldader for faltarbete
Profilklader

- kr 2000000 kr 4000 000 kr 6000 000 kr

Respondenternas uppskattade totala arliga volym i1 kronor réaknat f6ljer i hég grad samma
monster som flest angivit intresse for att avropa. Den uppskattade avropade volymen for
samtliga typer av kldder/skor var 14 032 500 kr, for de fyra klddtyperna som avser arbete
inom hantverkare, bygg-/anlaggningsarbete och liknande arbeten var den uppskattade
avropade volymen 11 462 500 kr.

Arbetshandskar 141 000 kr
Arbetsklader
(fastighetsskotare/snickare/hantver 3 934 000 kr
kare sommar/vinter)

Varselklader 5 652 500 kr

Skyddskor (med
genomtrampskydd/stalhatta) 1735 000 kr

Summa 11 462 500 kr
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3.2.5 Behover kladerna férses med tryck/logga?

60 -
48
361
24

12 4

Nej Vet ej

86,9 % av respondenterna vill att kladerna ar forsedda med tryck/logga.

3.2.6 Har ni behov av att kunna prova kladerna innan bestallning?

45 43

36+

274

18

Ja Nej Vet ej

De flesta 74,1 % svarar att de vill kunna prova kldderna innan bestéllning, endast 10,3 %
svara "Nej”. Manga av leverantorerna siljer sina klader dels pa nétet, dels via
yrkesklddesbutiker, 1 butikerna finns mojligheten till utprovning.
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Med hansyn till att 86,9 % av respondenterna vill att kldderna ar féorsedda med logga kan
det antas att det blir problem att returnera bestillda klader om storleken inte passar.

3.2.7 Har ni behov av att kunna skicka klader pa reparation?

254
204
154

10

Ja Nej Vet ej

35 % av respondenterna uppger att de har behov av att kunna reparera kldderna.

3.2.8 Vilket avropsforfarande skulle ni foredra?
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63,9 % av respondenterna foredrar ett rangordnat ramavtal.
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3.2.9 Sammanfattning av myndighetsenkat

e Det finns ett behov hos myndigheter av arbetskléader, dock har éver halften av de
som har behov av arbetsklader idag egna upphandlade avtal for dessa.

e Den volym som myndigheterna har angivit att de skulle avropa ar betydligt lagre
adn 30 miljoner SEK per ar, vilket &r Kammarkollegiets minsta omséttning for ett
ramavtalsomrade.

e De flesta vill ha mdéjlighet att prova kldderna innan bestédllning, vilket innebar att
mojlighet till lokal utprovning behéver omfattas av ramavtalet.

e De flesta vill att kladerna ska vara férsedda med tryck, vilket férsvarar returer om
fel storlek har bestallts.
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4 Marknadsundersokning

4.1 Inledning

Med hénsyn till att projektgruppen utifran svaren i myndighetsenkédten kunde konstatera
att kriterierna for att genomféra en upphandling inte var uppfyllde har
marknadsundersékning begriansats till informationssékning pa internet for att fa en
overgripande bild av hur leverantérsmarknaden ser ut.

Forsaljningen av arbetsklader sker dels via e-handel, dels via butiker.

For klader avsedda for arbete inom hantverkare, bygg-/anldggningsarbete och liknande
finns det ett par stérre leverantorer som erbjuder bade e-handel och férséaljning via lokala
aterforsaljare. Vi de lokala aterférsiljarna finns det méjlighet till lokal utprovning av
kladerna, hur utbrett utbudet av aterforsaljare ar varierar mellan de olika leverantorerna.

For andra typer av arbetsklader sasom profilklader, klader for lokalvardare och
kokspersonal med mera forekommer inte butiksforsédljning i samma omfattning och
handeln ar dar mer styrd till e-handel.
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Slutsatser

Projektgruppen anser att kriterierna for att genomféra en upphandling av yrkesklader och
skor inte ar uppfyllda och rekommenderar att forstudien avbryts i ett tidigt skede.

For att Kammarkollegiet ska anse att det 4r lampligt att genomfora en upphandling av
ramavtalsomradet ska ett eller flera av nedanstaende kriterier vara uppfyllda:

”Ofta” avses ndr myndigheter upphandlar varor och tjdnster I6pande eller flera ganger
arligen. I férstudien har det inte framkommit att avrop sker med en sa hog frekvens att det
motiverar att en upphandling genomférs.

”I stor omfattning” innebir att myndigheter inférskaffar stora méangder av en vara eller
tjanst. I forstudien har det inte framkommit att avrop sker med en sa stort antal att det
motiverar att en upphandling genomférs. Behovet skiljer sig dessutom mycket beroende péa
vilken verksamhet myndigheten har och det 4r ddrav svart att forutse hur stor den
sammanlagda efterfragade volymer kommer vara for en specifik vara.

”Stora varden” upphandlingar med en berdknad arlig omséattning pa minst 30 miljoner
kronor anses uppfylla kriteriet. I den enkét som skickades till myndigheterna uppgav de
att om Kammarkollegiet upphandlar ett ramavtal avser de kopa arbetsklédder och skor for
totalt 14 miljoner kronor, det vill sdga mindre &n hilften av vad som kravs for att kriteriet
ska anses vara uppfyllt.

Att leverantorernas sortiment inte omfattar samtliga efterfragade klad-/skotyper innebar
att upphandlingen skulle behévas delas in 1 flera varukategorier alternativt att
upphandlingen endast skulle omfatta de kladtyper dar storst efterfragan finns. Om
samtliga efterfragade kladtyper skulle inga sa skulle volymerna inom flera klad-/skotyper
bli valdigt smé och till stor del baseras pa enskilda myndigheters behov. Om
upphandlingen 1 stéllet skulle begriansas till att endast omfatta de kldd-/skotyper dar
efterfragan ar storst skulle den uppskattade volymen som sammantaget ar fér liten minska
ytterligare.

Att myndigheterna svarat att de vill ha mdéjlighet att prova kldderna innan bestéllning
innebér att leverantérerna behover finnas lokalt representerade med néarhet till den
avropsberéittigade myndigheten. Det talar ytterligare for att respektive myndighet battre
kan tillgodose sina behov genom att sjalva upphandla varan och kunna kravstilla hur de
vill att utprovningen ska kunna genomféras.
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5 Kallforteckning

5.1 Enkatutskick till myndigheter

Enkéten till myndigheter avseende forstudie "Arbetskldader och skor Myndighetsenkét
2023” skickades ut till sammanlagt 217 mottagare 2024-01-17. Enkéten skulle besvaras
senast 2024-02-01. 98 respondenter besvarade enkéten, vilket ger en svarsfrekvens pa 45,2
%.

5.2 Referenslitteratur och andra kallor

e Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB,) upphandlingsdokument
”Arbetsklader/skyddsklader 23/67” daterat 2021-09-04.

e Adda Inképscentral, upphandlingsdokument ”Yrkeskldder 2020” daterat 2024-01-
11.
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6 Bilagor

e Arbetskldder och skor Myndighetsenkét 2023
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