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1 Sammanfattning

Det nuvarande ramavtalet for brandskydd 16per ut den 8 februari 2025. Statens
inkopscentral vid Kammarkollegiet har initierat en férstudie for att utreda om en ny
upphandling ska genomforas.

Informationsinhdmtning har skett genom tva enkéter, varav den ena var riktad till
avropsberittigade myndigheter och den andra till leverantérer inom branschen.
Projektgruppen har genomfort tva referensgruppsmoten, ett digitalt och ett pa plats, med
avropsberittigade myndigheter. Vidare har méten genomforts med fyra leverantérer samt
med en branschorganisation. Avslutningsvis har projektet tagit del av
ramavtalsférvaltarens samlade erfarenheter av ramavtalsomradet.

Av den information som framkommit i svaren fran enkéterna och vid méten kan
konstateras att avropande myndigheter och leverantorer tycker att ramavtalet i stort har

fungerat bra.

Projektgruppen har sammantaget funnit att det finns ett behov av ett statligt ramavtal
inom omradet och rekommenderar att en upphandling av Brandskydd genomférs.

Férstudierapporten dr framtagen av:

Shakib Taaha, Niklas Bjorns och Gabrielle Lantz
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2 Inledning

2.1 Bakgrund till forstudien

Forstudien ar genomférd av Kammarkollegiet och omfattar Brandskydd.

Kammarkollegiet har ansvaret for upphandlingsverksamheten inom den statliga
ink6pssamordningen. Detta innebar att myndigheten har som uppdrag att inga ramavtal
for varor och tjdnster som dr avsedda for andra statliga myndigheter.

Enligt forordningen (1998:796) om statlig ink6pssamordning ska det finnas ramavtal eller
andra gemensamma avtal som effektiviserar upphandlingarna f6r varor och tjdnster som
myndigheterna upphandlar ofta, i stor omfattning eller som uppgar till stora varden.

2.2 Syfte med forstudien

Huvudsyftet med férstudien &r att 1 ett tidigt skede utreda huruvida ramavtalsomradet
uppfyller nagot av kriterierna ovan eller pa annat sitt anses lampligt for att en
upphandling ska genomféras. Om det konstaterats att en upphandling forordas kommer
aven forutsiattningar for en sadan att kartldggas.

Syftet med forstudien vidare ar att samla information och kunskap om pagaende
utveckling inom ramavtalsomradet, samt om vilka behov som myndigheterna har.
Forstudien ska dven belysa hur upphandlingen kan genomféras och darmed ge underlag
till savil upphandlingsstrategin som kommande upphandlingsdokument. I sammanhanget
ska sirskilt beaktas att ramavtalen ska vara latta att avropa fréan, i vilken utridckning det
kommer krévas stod fran ramavtalsférvaltningen samt eventuellt samspel med
leverantérsmarknaden géllande forandringar 1 uppléagg, kravstéllning etc.

Samtliga rekommendationer som ldmnas i samband med denna férstudie kan komma att
provas pa nytt, d&ndras och anpassas i en kommande upphandling d& ny information kan
tillkomma och forutsiattningar kan dndras med tiden.

2.3 Omfattning och avgransningar i forstudien

Forstudierapporten beskriver nuldge och erfarenheter av anvidndningen av ramavtalen
inom omradet. Den innehaller avropande myndigheters och leverantorers synpunkter pa
det nuvarande ramavtalet samt deras forslag rorande upplédgg av en eventuellt kommande
upphandling. Déartill innefattar férstudierapporten en analys av myndigheters behov och
marknadens utbud.
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Forstudierapporten innehaller inte ndgon kravspecifikation till en kommande upphandling,
och séledes ar eventuella krav som kan stéllas endast beskrivna pa en 6vergripande niva.

Ramavtalen inom detta omrade kan i dag anvédndas av statliga myndigheter samt stiftelser
och andra organisationer med anknytning till staten.

Kommuner och regioner har saledes inte ritt att avropa fran de statliga ramavtalen pa
detta omrade.

2.4 Malgrupp

Forstudien riktar sig i forsta hand till f6ljande malgrupper.

e Berdrda personer inom Kammarkollegiet.

e Bestéllare, upphandlare, inképare och 6vriga anstillda eller verksamma i statliga
myndigheter som anvander vara ramavtal, samt de som inte gor det idag.

e Leverantorer — nuvarande och potentiella ramavtalsleverantorer till
Kammarkollegiet.

2.5 Metod for forstudien

Forstudiearbetet har utforts 1 enlighet med Kammarkollegiets projektstyrningsmetodik.
Den innefattar:

e initiering av projektet med definition av projektets huvudsakliga mal i form av ett
projektdirektiv,

e detaljerad planering, dvs. en projektbeskrivning och planering av projektets
aktiviteter,

e genomforande som omfattat informationsinsamling, analys och férfattande av
forstudierapporten, och

e leverans av forstudien med foregdende kvalitetssédkring.

Informationsinsamlingen till forstudien har skett genom att en enkét har skickats ut till
avropande myndigheter innehallande fragor kopplade till det nuvarande ramavtalet och till
utformningen av en eventuellt kommande upphandling. Dértill har en referensgrupp med
deltagare fran olika avropande myndigheter deltagit i férstudien och bidragit med vardefull
information och synpunkter.

Projektgruppen har dven haft kontakt med Kemikalieinspektionen, MSB samt
Upphandlingsmyndigheten for att fa information om PFAS-forbudet som kommer att bli
aktuellt inom EU.

Mote har hallits med Kammarkollegiets internservice for att fa deras syn pa det nuvarande
ramavtalet.
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Vidare har projektgruppen haft méten med leverantérer och branschorganisationen for att
fa deras syn pa saval det nuvarande ramavtalet som branschen och dess utveckling. En
leverantorsenkit har dven skickats ut och publicerats pa avropa.se.

Ansvariga ramavtalsforvaltare pa Statens inképscentral har medverkat med sin erfarenhet
och kunskap vid flertal moten.

Det kommer att géras en samlad bedémning av all information som inkommer i férstudien
for att pa sa sitt underséka hur en eventuell upphandling ska utformas pa béasta satt. Det
kan innebéra att forslag fran enskilda intressenter inte alltid kan beaktas vid
utformningen av en eventuellt kommande upphandling.

2.6 Definitioner och forklaringar

I forstudien férekommer ett antal begrepp som anvinds 1 branschen. Dessutom har ett
antal andra begrepp som ar bra att kdnna till, med hansyn till den kommande
upphandlingen, definierats och férklarats. Se begrepp nedan:

o AFS - Arbetsmiljoverkets forfattningssamling

e EN3 - Europastandard for brandslackare

e F-gas - Fluorerade gaser ar antropogena gaser som anvéands i olika industriella
tillampningar.

e PFAS - Per- och polyfluorerade alkylsubstanser &ar en grupp syntetiskt framstillda
kemikalier som aterfinns i bland annat skumslackare.

e SBA - Systematiskt brandskyddsarbete
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3 Foregaende upphandling

3.1 Bakgrund

Den foregdende upphandlingen genomférdes enligt ett 6ppet féorfarande och som
tilldelningsgrund anviandes ekonomiskt mest fordelaktiga utifran pris.
Upphandlingsdokumentet annonserades den 7 oktober 2020 och tilldelades den 22 januari
2021. Ramavtalen borjade gélla fran och med den 8 februari 2021.

3.2 Upphandlingens omfattning

Upphandling omfattade nedan listade varor och tjanster:

A. Brandredskap inklusive installation
e Handbrandslackare, tillbehor och reservdelar till dessa
e Slickutrustning, skum/gas
e Brandarmatur
e Pulveraggregat, slickmedel
e Brandfilt

B. Brandpost inklusive installation

e Brandposter och tillbehor
e Brandslang och tillbehér

C. Skyltar inklusive installation

e Brandredskapsskyltar i plast, aluminium

e [Efterlysande brandredskapsskyltar, nédskyltar
e Varningsskyltar, forbudsskyltar

o Ovriga tillbehér

D. Utrymningsprodukter inklusive installation

e Utrymningsplaner

e Efterlysande produkter
e Trappstegsmarkeringar
e Riaddningsstegar

e Ovriga produkter

E. Nodbelysning inklusive installation
e Nodbelysningsprodukter
F. Skyddsutrustning inklusive installation

e Forstahjalpsprodukter
e Hjartstartare
e Brandvarnare
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e Ovriga produkter

. Service - underhall och 6versyn

e Underhall och éversyn av brandsldckare samt 6vrig brand- och utrymningsmateriel
samt skyddsutrustning

e Underhall och 6versyn av brandlarm, rokluckor, branddoérrar, brandtiatning

e Utbyte av forbrukade/skadade brandslédckare

¢ Omladdning/reparation av brandslackare

e Verkstadsgenomgang av brandslidckare

e Destruktion av brandslidckare och dess innehéll

¢ Brandskyddskontroll (enligt systematiskt brandskyddsarbete)

. Utbildning, radgivning och dokumentation

e Utbildning pa installerade utrustning

e Utbildning 1 brandskydd, utrymning

e Utbildning i férstahjdlpen med hjart- och lungriaddning (HLR)

e Utbildning i hjart- och lungraddning med defibrillator (D-HLR)

e Brandskyddskonsultation

e Riskanalys

e Riskhantering

e Behovsanalys

e Utforma ett systematiskt brandskyddsarbete for Avropsberittigades rakning
e Brandskyddsdokumentation
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4 Nuvarande ramavtal

4.1 Avtalens l6ptid

Ramavtalen, som borjade gilla fran den 8 februari 2021, géller till och med den 7 februari
2025.

4.2 Antagna ramavtalsleverantorer

Féljande ramavtalsleverantorer tilldelades:

e Dafo Brand Aktiebolag

e Goteborgs Brandservice Aktiebolag
e NOHA Sweden AB

e Presto Brandsidkerhet AB

e Securitas Sverige Aktiebolag

4.3 Omsattning pa ramavtalet

Nedan redovisas omsittningsstatistik avseende 2021 och 2022. Statistiken baseras pa
uppgifter redovisade av de fem ramavtalsleverantorerna.

Diagrammen nedan visar att omséattningen for 2022 ar betydligt stérre 4n omséattningen for
2021. Flera myndigheter i referensgruppen uppger att brandskyddskostnaderna gick ner
under 2021 eftersom 1 princip alla jobbade pa distans pa grund av pandemin.

;. 2,
Statistik per ar

25000 000 24291945 kr

20000 000
15 000 000

10000 000 - RN N

Totalsumma: 31765617 kr
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Av diagrammen nedan framgar omséattningsstatistik per produkt/tjdnstegrupp. Service,
underhall och 6versyn inkl. brandskyddskontroll star for 29 procent bland produkt- och
tjdnstegrupperna, f6ljt av brandredskap 24 procent och utbildning, radgivning och

dokumentation 17 procent.

-~

Service, underhall och dversyn,
inkl. brandskyddskontroll

Brandredskap

Utbildning, radgivning och
dokumentation

Utrymningsprodukter

Skyddsutrustning

Fasta slacksystem

Skyltar

Nodbelysning

Brandposter

Statistik per produkt/tjanstegrupp

0 1000000 2000000 3000000 4000000 5000000

6000000 7000000 8000000

gl 1712851 kr

| 6960645 ki

] 1279837 kr

. . 3683996 kr
e 1718166 kr

2423523 kr

i 276405 kr

] 1642289 ks
B 516 786 kr

- 1543626 kr
el 281011kr

B 662 868kr
Bl 486626 kr

I 627536 kr
M 179967 kr

Il 438053 kr
i 245176k

MAr2022=24291947 kr  WAr2021=7226825kr

4.4 Forvaltning av ramavtalet

6309412 kr

Ramavtalet forvaltas av enheten for ramavtalsférvaltning vid Kammarkollegiet.
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5 Information om ramavtalen

Information om ramavtalen formedlas pa www.avropa.se. Dar publiceras bl.a. listor 6ver
ramavtalsleverantorer och avropsberittigade myndigheter, avtalsdokument, avropsmallar,
samt vigledningar med stod for avropsberittigande myndigheter vid avrop.

Kammarkollegiet genomfor ocksa regelbundet olika typer av seminarier kopplat till
respektive ramavtalsomrade, tva sa kallade Avropadagar riktade till myndigheter och tre
leverantorsdagar fordelat pa leverantérer inom IT-och telekom, resebranschen samt 6vriga
varor och tjdnster. Darutoéver ges viagledning och stéd 1 samband med bl.a. avrop fran
ramavtalen via savil mail som telefon.
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o6 Offentlig sektors behov

6.1 Inledning

For att kartlagga behovet inom offentlig sektor gidllande det aktuella ramavtalsomradet
samt samla in och analysera synpunkter pa det befintliga ramavtalet har det i férstudien
genomforts dels en enkdtundersokning dels referensgruppsmote med bl.a. deltagare fran de
myndigheter som i enkéten anmalt sitt intresse for att ingé i referensgruppen.

6.2 Myndighetsenkat

En enkét gick ut till 217 avropsberattigade myndigheter. Enkéten besvarades av 112
respondenter, vilket ger en svarsfrekvens pa cirka 52 %.

Syftet med enkéiten var att undersoka behovet av samt 6nskemal kring varor och tjanster
inom ramavtalsomradet. Vidare var syftet att ge myndigheterna mdéjlighet att dela med sig
av sina erfarenheter rérande det befintliga ramavtalet och ge generella synpunkter
avseende en eventuellt kommande upphandling av ett statligt ramavtal.

6.2.1 Redovisning av myndighetsenkat

Hér foljer ett urval av svar pa fragor som stélldes 1 enkdten. For att se samtliga svar fran
enkiten se bilaga Myndighetsenkdit.

6.2.1.1 Har ni anvant det nuvarande ramavtalet for Brandskydd?

100%— |

52,7%

50% — 39,3%

8%

0%

Ja Nej Vet gj

Cirka 53 procent av respondenterna angivit att de har anvéant ramavtalet for Brandskydd.

Av de som angivit att de inte har anvéant ramavtalet har cirka 36 procent svarat att
brandskydd ingar i1 hyresavtal. Cirka 36 procent svarat att man har gjort en egen
upphandling medan cirka 16 procent angivit att de inte har haft nagot behov men att de
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kommer att ha behov under de kommande aren. Cirka 9 procent av respondenterna har
angivit "Inget behov av brandskydd” som skél.

6.2.1.2 Hur har den fasta rangordningen fungerat i Brandskydd?

100% —=""|

50% —

26,2%

0% 0%

0%

Mindre bra Daligt Vet gj

Cirka 74 procent av respondenterna har angivit att den fasta rangordningen har fungerat
bra medan cirka 26 procent svarat att man inte vet. Ingen har angivit att den har fungerat
mindre bra eller daligt.

6.2.1.3 Hur har den férnyade konkurrensutsattningen fungerat i Brandskydd?
100%—/
65%

50% —

27,5%

5%

2,5%

0%

I

Mindre bra Daligt Vet ej

65 procent av respondenterna har angivit att den fornyade konkurrensutséttningen har
fungerat bra medan 7,5 procent angivit att den har fungerat mindre bra eller daligt.
Resterande 27,5 procent har svarat att man inte vet.

Féljande kommentarer har lamnats av de som angivit att den férnyade
konkurrensutsittningen har fungerat mindre bra eller daligt:

e  Bristfdllig information i avtalet och vdldigt hoga avtalade priser. Har vid fornyad
konkurrensutsdtining fatt ner priset.
o Leverantoren har inte kunnat leverera enligt avtalet, varken tjdnster eller produkter.

e Dalig respons fran upphandlade féretag vid avrop av leveransavtal for tvd dr.
Avropsmallen gick inte att anvdanda for var verksamhet som dr utspridd 6ver 4 orter
(ca 70 byggnader).
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6.2.1.4 Vad har ni avropat fran de nuvarande ramavtalen?
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Det som avropas mest pa ramavtalen &r service, brandredskap inklusive installation,
utbildningar samt skyltar inklusive installation, f6ljt av utrymningsprodukter och
skyddsutrustning inklusive installation.

6.2.1.5 Har det varit 1att eller svart att avropa pa det nuvarande ramavtalet?

100% 77|
o
504 47,1%
50% —|
2,9%
o% L___ m— L__
Latt Svart Varken latt eller svart

50 procent av respondenterna som avropat fran ramavtalet tycker att det har varit l4tt att
avropa pa det nuvarande ramavtalet medan cirka 47 procent har angivit "Varken latt eller
svart”. Resterande 3 procent har svarat att det har varit svart att géra avrop.

6.2.1.6 Hur har den geografiska indelningen fungerat i Brandskydd?

100% ="
50% —
22,1%
5,9% 5,9%
0% — LS e
Mindre bra Daligt Vet ej

Férstudierapport Brandskydd 23.2-36- Ange version
2023.docx



$ Datum Sid 15 (40)

am 2023-06-21 Dnr 23.2-36-2023
S KAMMARKOLLEGIET inko

}{ Statens inkdpscentral

Férstudierapport

Drygt 66 procent av respondenterna har svarat att den geografiska indelningen fungerat
bra medan cirka 12 procent angivit att den fungerat mindre bra eller daligt. Resterande 22
procent har svarat att man inte vet.

6.2.2 Sammanfattning av myndighetsenkat

Av myndighetsenkéten framgér att ramavtalet 1 stort sett har fungerat bra. Majoriteten av
respondenterna tycker att avropsmodellerna samt den geografiska indelningen har
fungerat bra. Vidare tycker majoriteten av respondenterna att det antingen har varit latt
eller varken latt eller svart att avropa pa det nuvarande ramavtalet.

6.3 Referensgruppsmote med myndigheter

De myndigheter som 1 enkéten, via avropa.se eller pa annat siatt anmélt intresse att
medverka i referensgruppen bjéds in till ett mote.

Kammarkollegiet genomférde ett referensgruppsmote digitalt och ett pa plats i Stockholm.
Sex personer fran totalt sex myndigheter deltog 1 det digitala referensgruppsmotet och
totalt sex personer fran totalt fem myndigheter deltog i det fysiska motet.

Syftet med referensgruppsmotena var att, som ett komplement till enkédten, pa ett
fordjupat plan ge myndigheterna mojlighet att dela med sig av sina erfarenheter rérande
det befintliga ramavtalet och ge generella synpunkter avseende en eventuellt kommande
upphandling av ett statligt ramavtal.

6.3.1 Redovisning av referensgruppmote

Nedan redovisas nagra av fragorna som diskuterades under referensgruppsmatena.

6.3.2 Bor fler varor och tjanster prissattas sa att de gar att avropa via
rangordning?

Referensgruppen anser att det finns fler varor och tjanster som bor prisséttas sa att de gar
att avropa via rangordning i kommande upphandling, nedan framgar énskemalen:

e Litiumslidckare som man kan sldcka till exempel elecyklar med.

e Service av hjartstartare och batteribyte.

e Destruktion av brandslidckare bor prissittas for sig.

e Skyltar - AFS ska uppfyllas.

o Digitala eller fysiska utbildningar. En myndighet lyfter att teorin oftast kan
tillhandahallas digitalt och den praktiska delen pa plats, eftersom det blir billigare.
VR- utbildningar ar ett bra komplement. Praktiska moment ska gé att kopa
separat.

o Slackanldggningar ar bra att ta med 1 upphandlingen, service och 6versyn bor
prissittas med ett timpris.
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¢  Grundutbildningen bér utokas, HLR, brandskyddskontrollant osv boér vara
prissatta.

e SBA-system - prissidtt anvindarlicenser och timpris fér uppstart av tjanst,
alternativt lagg som en option. En myndighet lyfter att det ar problematiskt nar
man ska upphandla pa nytt vad géller licenser och att det &ar battre att dga
systemet for att det inte ska bli sa dyrt att byta system.

6.3.3 Ar beloppsgransen pa 50 000 kr per &r for rangordnade avrop rimlig?

Referensdeltagarna dr 6verens om att beloppsgréansen pa 50 000 kr ar for lag, den anses
vara for lag dven for mindre myndigheter eftersom det enbart &r mdjligt att avropa enstaka
tjanster innan beloppsgransen nas. Referensgruppen foreslar att beloppsgransen hdojs till
100 000 kr 1 kommande upphandling. En myndighet anser att beloppsgrénsen kan héjas till
500 000 kr.

6.3.4 Skumslackare och PFAS-forbudet

Projektgruppen fragade myndigheterna om det finns ett fortsatt behov av skumslickare
och vilka alternativ som skulle fungera 1 stillet for skumslickare. Referensgruppen anser
att behovet av slackare beror pa vad man har fér material 1 lokalerna och att det kanske
inte finns behov av skumsléickare 1 kontorsmiljo.

Flera myndigheter lyfter att de redan har bérjat fasa ut skumsléackare och att de ersétts
med viatskesldckare. En myndighet namner att problemet inte dr skumsldckare med PFAS
utan att det ar sjdlva destruktionen som &r problemet for miljon. Det lyfts ocksa att
pulversliackare forstor teknisk utrustning.

En annan myndighet lyfter att det finns ett fortsatt behov av skumslackare som kan sldacka
vatskebrander. Kolsyresldckare finns som alternativ men en kolsyresldckare har en kortare
kastlangd jamfort med en skumsléckare. Den kortare kastldngden innebér att personen
som slidcker méaste vara nira branden for att kunna né fram vilket paverkar
anvandbarheten. Tas skumslickare bort helt och hallet behovs ett alternativ med lika bra
forméga. I dagens lage finns inget bra alternativ till PFAS-slackare, anser myndigheten.
Flera myndigheter anser dock att pulverslackare 1 dagsliaget ar det basta alternativet till
skumsléackare.

6.3.5 Krav och utvarderingskriterier

Flera myndigheter tycker att krav pa leveranskapacitet ar viktigt. En myndighet lyfter att
vissa artiklar eventuellt bor omfattas av krav om lagerhallning.

Det efterfragas hogre krav pa brandskyddsutbildning och lyfts att det ar viktigt att
leverantorerna kan serva och genomfora underhall rikstdckande. En myndighet lyfter att
Punch Out bor kravstéllas 1 kommande upphandling.
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Det lyfts ocksa att ledtider ar viktigt samt var produkterna tillverkas och dess
transportvagar.

En myndighet lyfter att Kammarkollegiet bor ga in mer pa detaljer 1 kommande ramavtal,
det bor preciseras vad som ska inga vid genomférande av olika typer av serviceatgirder
eftersom leverantérerna idag gor olika och att det kan skilja sig i vad de tar betalt for. Till
exempel tar vissa leverantorer betalt for att byta ut snédiffusor och andra inte.

En myndighet lyfter att Kammarkollegiet bor 1lagga till en skrivning avseende prisrelevans
1 kommande avtal. Vid avrop via fornyad konkurrensutsittning bér varor som ligger néra
andra redan prissatta varor, prisséttas utifran en relevant niva till de redan prissatta
varorna si det inte blir f6r stor prisskillnad.

Vad giller utvardering sa tycker en myndighet att pris ar viktigast och darefter milj6. Det
lyfts att miljoaspekten kommer att vara dnnu viktigare 1 kommande avtal. Det ndmns
bland annat att leverantérerna av miljoskal inte bor ha for 1ang resvég till myndigheterna
och att problemet skulle kunna l6sas med krav pa instéillelsetid.

Flera myndigheter vill ha fortsatt fasta priser i ett eventuellt kommande ramavtal. En
myndighet foreslar att mangdrabatt ska tas med 1 utvarderingsmodellen i upphandlingen.

6.3.6 Avtalsvillkor och regionsuppdelning

Myndigheterna tycker generellt att avtalsvillkoren som de ser ut idag ar bra och tydliga.

Regionsuppdelningen som den ar utformad idag fungerar bra. En myndighet lyfter att det
eventuellt skulle vara mojligt att titta pa om en uppdelning utifran civilomradena skulle
fungera. En annan myndighet ndmner att en indelning utifran NUTS 2 skulle kunna
fungera, det skulle 1 sa fall innebéra ytterligare tre regioner vilket skulle vara bra miljon
da det borde innebara kortare resviagar. En myndighet 4r emot att géra om
regionindelningen till mindre regioner och det ndmns att framkorningsavgift kanske skulle
innebéra att stérre regioner ar ett béattre alternativ.

6.4 Sammanfattning av referensgruppsmote

I huvudsak dr myndigheterna néjda med nuvarande ramavtal och tycker att det fungerar
bra.

Det finns 6nskemal om fler prissatta varor och tjdnster 1 kommande avtal samt en tydligare
precision av en del villkor for ett 4nnu tydligare ramavtal.

Vad géller nuvarande beloppsgrins sa ir referensgruppen 6verens om att den behéver
hdojas.

Det rdder delade meningar kring utfasningen av skumsléckare, vissa myndigheter har
redan paborjat arbetet medan vissa myndigheter efterfragar ett likvardigt alternativ med
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samma formaga som skumslickare. Flera myndigheter anser att pulverslickare, 1
dagsléaget, ar det bésta alternativet till skumsléackare.

Flera myndigheter lyfter att miljoaspekten ar fortsatt viktig.
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7 Marknadsundersokning

7.1 Inledning

For att kartlagga marknadens utbud inom det aktuella ramavtalsomradet och samla in och
analysera synpunkter pa det befintliga ramavtalet har det i férstudien genomforts dels en
enkétundersékning riktad till befintliga leverantérer inom branschen dels méten med
nuvarande ramavtalsleverantérer samt Brandskyddsforeningen.

7.2 Marknaden

Pa marknaden finns flera olika leverantorer som séljer brandskyddsprodukter- och
tjanster. Det har skett en fordndring av branschen de senaste aren, de stérre féretagen har
kopt upp de mindre vilket har resulterat i1 farre men storre féretag pa marknaden. Under
den pagdende ramavtalsperioden har Cupola AB kopts upp av Presto Brandsékerhet AB.

En stor fordndring inom branschen ar att skumsléckare som innehéaller PFAS-4mnen
kommer att fasas ut och férsvinna fran marknaden. PFAS, per- och polyfluorerade
alkylsubstanser, ar en grupp syntetiskt framstéillda kemikalier som &r extremt
svarnedbrytbara och skadliga for hilsan. Vissa PFAS anvénds i brandskum som ar avsett
for att slacka vatskebréander. Det storsta utsldppskéllan av PFAS som identifierats i
Sverige ar fran anvandning av brandskum vid brandévningsplatser.! Det pagéar ett
lagstiftningsarbete for att begridnsa anvindning av brandskumslidckare som innehéller
PFAS. Enligt Kemikalieinspektionen vintas begriansningen triada i kraft under 2025.

Av leverantorsmotena framgéar att det redan pagar en utveckling av skumsléckare utan
PFAS inom branschen. I dagsldget 4r pulversldckare, vattensldckare och vatskesldckare de
tillgangliga alternativen till skumsldckare med PFAS pa marknaden.

7.3 Leverantorsenkat

En enkit riktad till leverantorer inom branschen publicerades pa Avropa.se och var 6ppen
for svar 1 15 dagar. Information om enkéten gick dven ut till de befintliga
ramavtalsleverantorerna. Enkéiten besvarades av 5 respondenter som ar
ramavtalsleverantorer pA Kammarkollegiets ramavtal fér Brandskydd.

Syftet med enkéten var att undersoka det utbud som kan erbjudas pd marknaden vad
géller brandskyddsprodukter- och tjadnster inom ramavtalsomradet. Vidare var syftet att ge
leverantorer maojlighet att dela med sig av sina erfarenheter rérande det befintliga

1 https://www.kemi.se/hallbarhet/amnen-och-material/pfas

Foérstudierapport Brandskydd 23.2-36- Ange version

2023.docx


https://www.kemi.se/hallbarhet/amnen-och-material/pfas

§ Datum Sid 20 (40)

am 2023-06-21 Dnr 23.2-36-2023
Sz KAMMARKOLLEGIET inks

M Statens inkdpscentral

Forstudierapport

ramavtalet och ge generella synpunkter avseende en eventuellt kommande upphandling av
ett statligt ramavtal.

7.3.1 Redovisning av leverantorsenkat

Har foljer ett urval av svar pa fragor som stélldes i enkéten. For att se samtliga svar fran
enkiten se bilaga Leverantérsenkdt.

7.3.1.1 Hur har den fasta rangordningen fungerat i Brandskydd?

5

0

Bra Mindre bra Daligt Vet gj

Fyra av fem respondenter har angivit att den fasta rangordningen har fungerat mindre bra
eller daligt medan en respondent har svarat att den har fungerat bra.

Féljande kommentarer har lamnats av de som svarat att den fasta rangordningen fungerat
mindre bra eller daligt:

o Det dr svdrt for de avropande enheterna att forsta sitt behov. Det dr tveksamt om
egentligen ndgon skulle kunna avropa mot rangordningen sd som kriterierna dr
utformade.

o Svdrtolkad excelfil som varken dr tydlig for leverantor eller bestdllare.

7.3.1.2 Hur har den férnyade konkurrensutsattningen fungerat i brandskydd?

0 0 0

Bra Mindre bra Daligt Vet ej

Samtliga respondenter har angivit att den férnyade konkurrensutsittningen har fungerat
bra.
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7.3.1.3 Hur har den geografiska indelningen fungerat i brandskydd?

0 0

Bra Mindre bra Daligt Vet ej

Fyra av fem respondenter har svarat att den geografiska indelningen har fungerat bra. En
respondent har angivit att geografiska indelningen har fungerat mindre bra, men har inte
lamnat nagon kommentar som skal.

7.3.1.4 Miljokrav

Samtliga respondenter har angivit att de dr ISO-certifierade enligt ISO 14001.

Nedan f6ljer de miljokrav som respondenterna tycker kan vara lampliga att stélla pa varor
och tjanster inom omradet Brandskydd:

Att skumsldckare skall fasas ut och ersdttas med vdtskesldckare
Utan tillsatser av PFAS.

Cirkuldr hantering av sldckare.

Minskade resor (geografisk ndrhet).

Tyvdrr forekommer det mycket slit och sldng mentalitet i branschen i dagsldget. Vi
anser att det dr viktigt ur ett hallbarhetsperspektiv att forldnga livsldngd pa
exempelvis brandsldckare. Med rdtt hantering och kunskap kan man dubbla
livsldngden pa vdldigt mdnga olika produkter.

Att produkterna kan dterbrukas. Som exempel sGd kommer det komma ett forbud om
PFAS, Samtliga brandsldckare som innehdller sldckvdtska skum innehdll idag
PFAS. (Det finns numera PFAS fria skumbrandsldckare) Dessa behdllare bor kunna
omladdas till annat sldckmedel som inte innehdller dmnet PFAS istdllet for att
kasseras.

7.4 Mote med leverantorer

7.4.1 Om leverantdrsmoten

Projektgruppen har genomfort moéten med fyra leverantorer, samtliga leverantorer ar
befintliga leverantorer pa Kammarkollegiets nuvarande ramavtalet for Brandskydd.
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Syftet med motena var att inhamta erfarenhet fran leverantorerna avseende det nuvarande
ramavtalet samt att ge leverantérerna mojlighet att komma med synpunkter infér en
eventuellt kommande upphandling.

Nedan f6ljer en sammanfattning av det som framkom vid leverantérsmotena.

7.4.2 Marknaden och konkurrens

Det har skett en forédndring av branschen de senaste aren, de stérre foretagen har képt upp
de mindre vilket har resulterat i farre men storre féretag pa marknaden. En del nya och
mindre foretag startas upp, det ar framst personal fran de foretag som férvarvats som
startar eget.

Det rader en fortsatt god konkurrens pa marknaden och flera leverantérer menar att
marknaden har blivit stabilare med béattre kvalitet eftersom de storre foretagen har béattre
kapacitet att efterleva serviceféreskrifter med mera.

7.4.3 Branschtrender och branschférandringar

En stor branschforiandring ar att skumsléckare med PFAS ska fasas ut.

Leverantorerna ser en storre efterfragan av transparens vad géller kostnader, kunder vill
veta vad for typ av atgarder som kommer att behovas rérande brandskydd de
niastkommande dren. Leverantorerna ser 4ven att kunderna efterfragar stérre fokus pa
héllbarhet, milj6 och giftfria alternativ. Det stélls 4ven hogre krav pa leveranssiakerhet och
kunderna vill se att leverantérerna kan pavisa att de kan leverera det som utlovats inom
overenskommen tid. Det har ocksa blivit mer fokus pa sikerhetsskydd.

En leverantor beréttar att det har borjat att stéllas krav pa att leverantorerna ska vara
certifierade for F-gas, eftersom det krdvs ganska mycket av leverantérerna fér att kunna
certifieras sa begréansar krav pa certifiering hur manga leverantorer som kan lamna anbud.

7.4.4 Risker pa marknaden

P& grund av varldsldget de senaste dren har det varit en del leveransproblem och
svarigheter med att fa tag pa vissa ravaror, vilket 1 sin tur har lett till prisékningar.
Pulverbrandsliackare har gatt upp 1 pris eftersom de innehaller en kemikalie som ofta
importeras fran Ryssland. En leverantor tar upp att deras forsérjning har varit god dven
under pandemin eftersom de har ett sdkerhetslager.

Laget ar stabilare idag men det finns fortsatt risker for leveransproblem och prisékningar
pa grund av hur omvéirlden ser ut. En leverantor lyfter att detta 4r nagot som man bor ta
hénsyn till vid utformning av ett kommande ramavtal. Vissa produkter, sa som
brandvarnare och hjirtstartare kan drabbas av leveransproblem pa grund av
halvledarbrist.
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7.4.5 PFAS

Skumsliackare med PFAS ska som tidigare ndmnt fasas ut helt under de kommande aren.
Sverige ligger 1 framkant vad géller diskussionen kring PFAS och utfasningen pagar redan.
Skumslickare ska laddas om vart femte ar vilket innebér att det kommer ske en
kontinuerlig utfasning av skumsléckare med PFAS under de ndstkommande aren. En
leverantor lyfter att vissa leverantorer forsoker att positionera sina produkter som de basta
alternativen till skumslackare, vilket gor det svart for kunderna att gora réatt val. Det lyfts
ocksa att SVEBRA har ett hjalpdokument som heter Val och placering av brandsldckare?
som de anser bor anvindas som kravdokument i upphandlingen.

Det finns flera alternativ till skumslidckare med PFAS, alternativen ar vatskeslackare,
vattenslackare, pulverslackare eller PFAS-fria skumsléickare. Flera leverantorer menar att
det pagar en utveckling av skumslickare utan PFAS och att det troligen kommer att
komma fler alternativ den ndrmsta tiden.

I de flesta kontorsmiljoer ricker det med vatskesldckare. Viatskesldackare har dubbel
slackeffekt mot vatten men fordelen med vattenslidckare ar att de ar helt giftfria.
Vattensléackare och vitskeslédckare ar inte klassade for brand i vitska men da fungerar
pulverslackare.

Det rdader delade meningar hos leverantorerna ifall det gar att ladda om sldckare som har
innehallit PFAS eller inte. En leverantér menar att det gar men att det kommer att sitta
fast ungefir 1 procent PFAS 1 plastfilmen pa insidan. Enligt leverantoren finns inget
regelverk som reglerar detta &nnu men det kommer troligen att komma. En annan
leverantor sdger att det inte kommer att ga att ladda om skumslédckare i1 framtiden
eftersom sjalva sldckaren blir kontaminerad av PFAS.

En leverantor framfor att destruktionskostnaderna av skumsliackare har 6kat sedan mars
2023. Prishdjningen beror pa att PFAS maste brdnnas pa hog temperatur och att det
endast finns en aktor i Sverige som utfor detta arbete. Leverantoren vill att fragan tas med
och ses 6ver infér kommande upphandling.

7.4.6 Synpunkter pa nuvarande ramavtal

7.4.6.1 Utbud

Leverantorerna tycker att dagens utbud &r bra. Forslag pa fler varor och tjanster som
skulle kunna laggas till 4r belysningsarmaturer och service och underhall kopplat till det,
evakueringsstol, forsta hjdlpen-tavla samt service och utbildning kopplat till det. En
leverantor tar upp att det ar skillnad pa vad olika forsta hjalpen-tavlor innehéaller sa man
bor vara tydlig med vad de ska innehédlla samt se 6ver 1 vilket avtal de h6r hemma.

2 https://svebra.org/wp-content/uploads/2021/01/Val-och-placering-av-brandslackare-6.1.pdf
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7.4.6.2 Beloppsgransen

Leverantorerna tycker att beloppsgréansen pa 50 000 kr per ar for rangordnade avrop ar
rimlig. En leverantor tar upp att det bor fortydligas 1 kommande ramavtal att 50 000 kr
avser hela behovet av brandskydd per ar. En leverantor framfor att de tror att
myndigheterna genomfor fornyade konkurrensutsédttningar i syfte att teckna leveransavtal
och pa sa satt fa samma leverantor.

7.4.6.3 Regionuppdelning

Regionuppdelningen fungerar generellt sett bra men nagra leverantorer ifragasitter om det
verkligen behovs en regionuppdelning och en leverantor tycker att man kan se 6ver om
region Ost kan delas upp ytterligare.

7.4.6.4 Viktiga och relevanta utvarderingskriterier

Kvalitet och hallbarhet ar viktiga utvarderingskriterier som bor stéllas 1 kommande
upphandling. Flera leverantorer framfor att utférandebeskrivningar och
uppdragsbeskrivningar ar bra eftersom leverantorerna far visa den kvaliteten de kan
utfoéra. Det framfors ocksa att man bor titta pa att leverantorerna har en bredd och kan
uppfylla manga myndigheters behov samt att leverantorerna kan leverera inom ett stort
geografiskomrade.

En leverantor tar upp att SVEBRA brandsédkerhetsteknikerutbildning ar begriansad till hur
service pa brandslackare och brandposter genomfors, utbildningen ger ingen kunskap i
bedomningar kring utrymning. Eftersoks den typen av tjanst sa finns certifieringar for
detta.

ISO 14001 och 9001 ar en bra grund som seridsa leverantorer lever upp till.

7.4.7 Ovrigt

e Leverantorerna kan leverera VR-utbildning men de ser ingen stor efterfragan pa
det.

e Utbildningar bor avropas via fornyad konkurrensutsittning da behovet hos
bestédllarna kan skilja sig at.

e Utrymningstavlor adr svart fér myndigheterna att avropa och svart fér leverantérer
att prissitta. Kan vara svart for myndigheterna att forsta vad det 4r som kostar,
det kréavs flera olika steg och resurser.

e Leverantorerna kan leverera forsta hjalpen-tavla, fragan ar i vilket avtal det hor
hemma.

e Det forekommer stora skillnader 1 bade kompetens och vilken typ av arbete en
brandskyddstekniker och brandingenjoér utfér. Brandingenjor bor kanske ligga pa
ett konsultavtal istéllet.

e Pandemin har lett till en hogre efterfragan pa digitala utbildningar och efterfragan
ser ut att 6ka, det kan dock vara stora skillnader pa kvalitén pa olika digitala
utbildningar.
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7.4.8 Sammanfattning av leverantérsmoten

Generellt tycker leverantorerna att nuvarande ramavtal har fungerat bra. Det finns
onskemal om att hdnsyn bor tas till SVEBRAs hjalpdokument Val och placering av
brandsldckare 1 kommande upphandling. Leverantorerna vill ocksa att hiansyn tas till hur
omviérlden ser ut vid utformningen av kommande ramavtal. Projektgruppen
rekommenderas att folja utvecklingen kring PFAS-fragan och ta hénsyn till utvecklingen 1
en eventuellt kommande upphandling samt se 6ver villkoren kring destruktionen av
skumslackare.

7.5 Mo6te med branschorganisation

7.5.1 Om branschorganisationen

Brandskyddsforeningen ar en ideell allménnyttig forening som tillsammans med lokala
brandskyddsforeningar och sina medlemmar, arbetar for ett brandsidkrare och hallbarare
Sverige. Brandskyddsforeningen dr en medlemsorganisation med cirka 1300 medlemmar.

Brandskyddsforeningen arbetar for brandsédkerhet och for att minska samhéllets
skadekostnader genom bland annat kunskapsspridning, utbildning, restvardesrdddning,
besiktning och Heta Arbeten (skadepreventionskoncept). Brandskyddsféreningen arbetar
fram gemensamma normer och regelverk for olika branscher samt stédjer forskning och
utveckling inom brandsékerhetsomradet.

7.5.2 Métets viktigaste fragor

7.5.2.1 Brandslackare

Brandmiljén styr vilken utrustning som ar lamplig. Pulverslidckare ar ofta bra ur ett
slackningsperspektiv men kraver ofta sanering efterat eftersom, pulver trianger in 6verallt
och ar korrosivt. Pulversldckare har en battre effekt dn skumsliackare. Koldioxidsldckare
kan fungera som ett parallellt alternativ till pulversldackare. Det bérjar komma
skumsldackare utan PFAS men finns dnnu inte smabehallare.

ENS3 ar en standard som reglerar funktion och kvalitet pa handbrandsléickare.

7.5.2.2 Utbildning

VR-utbildning- Férdelar med VR-utbildning ar att det ar méjligt att addera stressfaktorer
som till exempel larm och ljud. Vissa utmaningar finns dock eftersom det ofta krdvs ndgon
IT-kunnig som kan starta headsetet. Simulator kan vara relevant ibland.

E-utbildning- nackdelen med e-utbildning &r att det inte dr mdéjligt att stilla fragor som pa
en praktisk utbildning. Férdelen ar dock att det 4r mojligt att utbilda méanga samtidigt.

Sa kallad “blended learning” ar alltmer forekommande. "Blended learning” ar interaktiva
utbildningar i kombination med praktisk trianing for att bli mer flexibel.
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SBA-utbildningar ar till fér de som ska jobba med SBA och inte lampligt for alla
medarbetare. Det anses inte lampligt att ge alla medarbetare all kunskap utan det ar
béttre att satsa pa "need to know” for de flesta medarbetare.

7.5.2.3 Att tdnka pa vid upphandling av brandskydd

Oberoende expertis ar viktigt

Brandskydd handlar framst om att férebygga brand. Branschorganisationen
rekommenderar att Kammarkollegiet bryter isir olika delomraden, férebyggande
arbete kontra materiel och service. Ju fler omraden som blandas ihop i en
upphandling desto simre konkurrens.

Man koper funktionen brandskydd och inte brandlarmanléggning. Det ar viktigt att
formulera hur utférandet ska genomféras. Det ar lampligt att oberoende tredje part
far projektera anldggningen och att anldggarfirmorna sedan far lamna anbud pa
det.

Ju fler krav pa produkter kan paverka konkurrensen. Brandskydd bér vara en
funktion dir utrustning och service ingar. Det ar viktigt att ta hdnsyn till att
servicetekniker far provision. Det skulle kunna vara mojligt att leasa utrustningen.
Branschorganisationen rekommenderar Kammarkollegiet att upphandla flera olika
delomraden for att pa sa satt mojliggora for de basta leverantorerna inom
respektive omrade.

F-gas dr en vanlig certifiering. P4 SBSC:s och SCAB:s webbsidor ar det mdéjligt att
se vilka leverantorer som uppfyller vilka certifieringar. Det dr mojligt att komma at
certifieringskraven genom att stélla krav pa att anldggningen ska motsvara
regelverket.
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8 Relevant lagstiftning,
foreskrifter och allmanna rad

Foljande lagar, foreskrifter och allmidnna rad bor beaktas vid en eventuellt kommande
upphandling inom omradet:

e Reach-férordningen innehaller regler om registrering, utvirdering, tillstdnd och
begransningar av kemiska d&mnen.3

e Svenska brandskyddsforetags (SVEBRA:s) rekommendationer och riktlinjer.4
o Forsdkringsforbundets tekniska rekommendationer (FTR).5

e MSBFS 2016:1 foreskrifter och allménna rad om statliga myndigheters
informationssédkerhet.®

e Sikerhetsskyddslag (2018:585).7

3 https://www.kemi.se/lagar-och-regler/lagstiftningar-inom-kemikalieomradet/eu-gemensam-
lagstiftning/reach-forordningen

4 https://svebra.org/wp-content/uploads/2022/01/SVEBRA-dokument-2022-01-07.pdf

5 https://www.svenskforsakring.se/vagledningar/rekommendationer/ftrer/

6 https://www.msb.se/sv/regler/upphavda-regler/krisberedskap-och-informationssakerhet/msbfs-
20161/

7 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/sakerhetsskyddslag-2018585_sfs-2018-585

Foérstudierapport Brandskydd 23.2-36- Ange version
2023.docx


https://www.kemi.se/lagar-och-regler/lagstiftningar-inom-kemikalieomradet/eu-gemensam-lagstiftning/reach-forordningen
https://www.kemi.se/lagar-och-regler/lagstiftningar-inom-kemikalieomradet/eu-gemensam-lagstiftning/reach-forordningen
https://svebra.org/wp-content/uploads/2022/01/SVEBRA-dokument-2022-01-07.pdf
https://www.svenskforsakring.se/vagledningar/rekommendationer/ftrer/
https://www.msb.se/sv/regler/upphavda-regler/krisberedskap-och-informationssakerhet/msbfs-20161/
https://www.msb.se/sv/regler/upphavda-regler/krisberedskap-och-informationssakerhet/msbfs-20161/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/sakerhetsskyddslag-2018585_sfs-2018-585
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/sakerhetsskyddslag-2018585_sfs-2018-585

Datum Sid 28 (40)
2023-06-21 Dnr 23.2-36-2023

§
(0]
w KAMMARKOLLEGIET Statens inkdpscentral

Férstudierapport

9 Hallbarhet och tillganglighet

9.1 Inledning

Med hallbar offentlig upphandling menas att offentlig sektor tillgodoser sitt behov av varor
och tjanster pa ett sétt som sidkerstiller den goda affiaren sett till hela livscykeln. Hansyn
ska inte bara tas till de fordelar som uppstar for organisationen utan aven till samhéllet 1
sin helhet, samtidigt som anskaffningen gors pa ett sdtt som minimerar skador pa miljon.

Kammarkollegiets malsdttning 4r att inom ramen fér verksamhetens uppdrag, offentlig
sektors behov och lagstiftningens mojligheter, pa ett ansvarfullt sétt beakta milj6 och
sociala hansyn vid upphandling och férvaltning av de statliga ramavtalen. De statliga
ramavtalen ska bidra till att offentlig sektor kan méta de mél som satts i den nationella
upphandlingsstrategin, Agenda 2030 och de nationella miljémalen.

Forutsittningarna for hallbarhetskrav varierar dock mellan de olika ramavtalsomradena
och branscherna. I forstudiearbetet utreds déarfor vilket behov av héansyn till de olika
hallbarhetsdimensionerna som behéver tas for att mota olika strategiska mél men dven de
risker som finns inom det specifika ramavtalsomradet.

Av 4 kap. 3 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) framgar att en
upphandlande myndighet bor beakta miljohansyn, sociala och arbetsrattsliga hdnsyn vid
offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta. Hallbarhetshansyn kan tas i
alla delar av en upphandling, dvs. som kvalificeringskrav (t.ex. krav pa
miljéledningssystem), som tekniska krav (t.ex. krav pa viss markning eller certifiering),
eller som kontraktsvillkor (t.ex. arbetsrattsliga villkor).

Av 17 kap. 4 § LOU framgar vilka skyldigheter en upphandlande myndighet har att kriva
att leverantoren fullgér kontraktet 1 enlighet med ILO:s kidrnkonventioner. Detta géller 1 de
fall svensk arbetsréatt inte ar tillamplig.

Av 9 kap. 2 § LOU framgér att nir det som anskaffas ska anvindas av fysiska personer ska
de tekniska specifikationerna bestimmas med beaktande av samtliga anvidndares behov,
vilket innebér att en upphandlande myndighet 1 vissa fall 4r skyldig att beakta
tillgdnglighet 1 upphandlingen.

Nedan redovisas vilka analyser gillande hallbarhetshédnsyn (milj6, och sociala krav samt
tillgdnglighet) som genomforts for det aktuella ramavtalsomradet.
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9.2 Miljokrav

Generellt bor ramavtalsleverantorerna inom detta, liksom 1 6vriga, ramavtalsomraden
kontinuerligt arbeta med att forbattra och ta hansyn till miljéaspekter for att forebygga och
undvika negativ miljopaverkan. Det handlar om atgéarder for att minska konsumtion och
onddig anvandning av negativt miljopaverkande resurser som elektricitet, resor, papper och
liknande.

Den huvudsakliga miljéfragan inom ramavtalsomradet giller skumslidckare med PFAS.
Som tidigare namnt s& pagar ett lagstiftningsarbete for att begrdnsa anvidndning av
brandskumsléckare som innehaller PFAS. Begriansningen véintas trada i kraft under 2025,
dvs samtidigt som det kommande ramavtalet Brandskydd planeras triada i kraft.

Idag finns det manga brandslidckare hos avropsberittigade myndigheter med
skumsldckmedel som innehaller PFAS. Skumslackare anvéands for s.k. vitskebrander dar
det 4r en antédndbar vatska (olja, bensin, diesel etc.) som ska slidckas. Trots att
avropsberittigade myndigheter till storsta del befinner sig i kontorsmiljéer dir
viatskebrander dr synnerligen ovanliga s& dr skumsléckare i kontorslandskapen vanligt
forekommande. Projektgruppen har under forstudien undersokt varfor det forekommer sa
manga skumsldckare hos statliga myndigheter och svaret verkar vara att saneringen efter
en utlost pulverslackare (som ar &mnad for brand i fibrésa material som tré, papper och
textil) anses vara sa omstandlig att myndigheterna foredrar skumslickare.

9.2.1 Utfasning av PFAS

Projektgruppen har haft kontakt med Kemikalieinspektionen och MSB géllande
skumsldckare och PFAS-férbudet. Enligt Kemikalieinspektionen pagar ett
lagstiftningsarbete for att begrdnsa anvindning av skumslickare som innehaller PFAS-
amnen. Kemikalieinspektionen har tillsammans med fyra andra europiska myndigheter
tagit fram ett brett begransningsforslag for PFAS som véntas trdda i kraft under de
kommande aren i EU.

Kemikalieinspektionen, Naturvardverket och MSB har dirav tagit fram ett dokument
(Rekommendationer for minskad anvdndning av brandsldckningsskum?) som avrader fran
anviandning av brandsldckningsskum som innehaller PFAS.

Vidare avrader 4ven SVEBRA, branschféreningen for Svenska Brandsédkerhetsforetag, fran
att nya skumsléckare med PFAS placeras pa marknaden. Branschféreningen
rekommenderar dven att befintliga sldckare med PFAS ska inte laddas om eller anvéindas
vid 6vning.?

Det finns flera alternativ till skumslidckare med PFAS. Pulversliackare, vattenslackare och
vatskesldackare dr nagra exempel pa de tillgdngliga alternativen pa marknaden. Av

8 https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-
amnen/raddningstjanst/brandskum.pdf
9 https://svebra.org/wp-content/uploads/2022/01/SVEBRA-dokument-2022-01-07.pdf
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leverantérsmotena framgar att det kommer att komma fler alternativ till skumsliackare
inom en snar framtid eftersom det redan pagar en utveckling av skumslickare utan PFAS
inom branschen.

Flera myndigheter i referensgruppen anser att pulversldckare i dagsldget ar det bésta
alternativet till skumslackare pa marknaden.

9.2.2 Avstamning med Upphandlingsmyndigheten

Projektgruppen har dven haft kontakt med Upphandlingsmyndigheten avseende
skumsldckare och PFAS-férbudet. Myndigheten har inga sérskilda kriterier for
ramavtalsomradet Brandskydd.

9.3 Sociala krav

Med sociala krav avses villkor om 16n, semester och arbetstid vilka de arbetstagare som
utfor uppdraget minst ska tillforsdkras Beslut om och 1 sa fall vilka sociala krav ska stéllas
i en upphandling ska férgas av en sa kallad behévlighetsbedomning. I denna gors analys av
risken for oskéliga arbetsvillkor i den aktuella upphandlingen, samt 1 forldngningen risken
for att konkurrensen snedvrids. Villkoren ska ha en anknytning till det som upphandlas,
och vara proportionerliga. Kraven géller d4ven underleverantérer som direkt medverkar till
att fullgéra kontraktet.

Projektgruppen har fragat leverantoérerna ifall de anser att det ar behovligt att stilla
arbetsréttsliga villkor 1 den kommande upphandlingen. Samtliga tillfragade
ramavtalsleverantorer uppger att de ar knutna till ett kollektivavtal.

9.4 Tillganglighetskrav

Kammarkollegiet efterstriavar att de varor och tjanster som avropas fran de statliga
ramavtalen ska vara tillgdngliga och anviandbara for alla, oavsett funktionsférmaga. En
battre funktion och utformning av tjanster i samhéllet gynnar alla, inte bara personer med
funktionsvariationer.

Till myndigheterna stélldes en fraga om det finns behov av brandskydd sarskilt utformat
for personer med funktionsnedséttning. 48 procent av respondenterna svarade "Nej” medan
ca 29 procent svarade ”"Ja”. Resterande 23 procent svarade "Vet ej”. Majoriteten av
respondenterna som svarat att de har behov av brandskydd sarskilt utformat fér personer
med funktionsnedsattning har énskemél om utrymningslésningar rérande tillgdnglighet.
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I leverantorsenkéten stélldes en fraga om leverantorerna erbjuder séarskilt brandskydd som
ar anpassat for personer med funktionsnedséttning. Fyra av fem ramavtalsleverantorer
har svarat att de gor det och att de anpassar sig utifradn kundens behov.
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10 Sakerhet

10.1 Informationssakerhet

Informationssdkerhet handlar framf6r allt om att hindra information fran att lacka ut,
forvanskas och forstoras. Det handlar ocksd om att ratt information ska finnas tillgdnglig
for ratt personer, och 1 ratt tid. Information ska inte kunna hamna i ordtta hander och
missbrukas. De registrerade ska veta vem som anvinder deras personuppgifter och varfor.

Behovet av en forbattrad hantering av information ur ett sédkerhetsperspektiv inom
offentlig férvaltning dr valdokumenterad.

En upphandling inom Brandskydd ska ge goda forutsiattningar fér avropsberéttigade
organisationer att stédlla relevanta informationssdkerhetskrav och hantera sin information
pa ett sdkerhetsméssigt 1ampligt séatt.

10.1.1 Sakerhetsskydd och Sakerhetsskyddsavtal

Verksamhet som omfattas av sdkerhetsskyddslagen (2018:585) ska ha det sdkerhetsskydd
som behovs med hénsyn till verksamhetens art, omfattning och 6vriga omstdndigheter.
Ansvaret for sdkerhetsskyddet ligger hos den som 4r verksamhetsansvarig. Nar det i
utférandet av en tjanst forekommer uppgifter som med hénsyn till Sveriges sékerhet
omfattas av sekretess (hemliga uppgifter) har staten, kommunerna och regionerna
ansvaret for att det finns ett fullgott sdkerhetsskydd hos leverantéren.

For att tillgodose kravet pa sédkerhetsskydd nar sidan verksamhet utfors pa uppdrag av en
myndighet, ska den uppdragsgivande myndigheten triffa ett skriftligt avtal —
sdkerhetsskyddsavtal — med ramavtalsleverantéren om det séikerhetsskydd som behovs i
det enskilda fallet. Vid de ramavtal déar behov av sikerhetsavtal foreligger bér en sadan
mojlighet anges 1 ramavtalet.

I forstudien har det framkommit att det finns intresse hos myndigheterna att stalla
sakerhetskrav pa leverantorerna eftersom leverantorerna kan komma att fa tillgang till
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Sidana krav kommer darfor hogst troligt att
stallas, det exakta innehallet 1 dessa kommer att utformas i kommande upphandling.

10.1.2 Dataskydd

Dataskyddsférordningen (GDPR, The General Data Protection Regulation) géller 1 hela EU
och har till syfte att skapa en enhetlig och likvéardig niva for skyddet av personuppgifter sa
att det fria flodet av uppgifter inom EU inte hindras.
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Utifran vad som framkommit under forstudien dr utgangspunkten att
ramavtalsleverantorer i ett eventuellt kommande ramavtal kommer att behandla
personuppgifter sdsom personuppgiftsansvariga. Detta innebér att
personuppgiftsbitradesavtal 1 normalfallet inte behéver tecknas med leverantérerna vid
avrop fran ramavtal inom omradet.
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11 E-handel

Med elektronisk handel (e-handel) menas ett sitt att skapa en effektiv inképsprocess med
IT som stod. Elektronisk affarskommunikation erséatter den pappersbaserade
kommunikationen. Avtal, leverantorer, priser m.m. blir lattillgdngliga for de som ska
bestélla varor och tjanster, darfor att avrop/bestallningar och fakturahanteringen kan ske
elektroniskt. E-handel enligt denna definition férutsétter att koparen hanterar sin
elektroniska affarskommunikation via sitt e-handelssystem. Att en enskild handlaggare
inom koparens organisation gor inkép i1 en leverantors webbshop via ett individuellt
inloggningskonto betraktas inte som e-handel.

Malsédttningen dr att de leverantorer som tecknar statliga ramavtal med Kammarkollegiet
ska medverka till att avropande myndigheter kan tillampa e-handel och ddrmed leva upp
till strategi, forordning och lagstiftning.

Forutsdttningarna for att tillampa e-handel varierar mellan olika ramavtalsomraden och
branscher. I forstudiearbetet utreds darfor forutsattningarna for e-handel for det aktuella
ramavtalsomradet. Den 1 april 2019 blev det lag pa att alla inkop 1 offentlig sektor ska
faktureras med e-faktura.

I myndighetsenkiten stéilldes en fraga om hur man skulle vilja tillampa e-handel vid ink6p
av produkter och tjanster inom ramavtalsomradet. Av svaren framgar att majoriteten av
respondenterna tillimpar nagon form av e-handel.

Svarsalternativ (flerval) Antal %
E-handel ar inte aktuellt for oss. 29 26,9

Leverantoren tar fram en elektronisk produktkatalog med avtalat sortiment

och avtalade priser som vi kan ldsa in 1 vart eget e-handelssystem. 48 444

Leverantéren utformar en anpassad webbutik med avtalat sortiment och
avtalade priser dir vi kan skapa en varukorg som fors 6ver till vart eget e- 45 41,7
handelssystem (Punch Out).

Vi beskriver med fri text i ett formular vart e-handelssystem vad vi vill
- 17 15,7

bestalla.

For l6pande tjanster med avtalade priser vill vi att leverantéren anger

abonnemangsnummer eller motsvarande pa fakturorna. S0
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I enkiten till leverantorerna stélldes en fraga om hur man skulle vilja tillampa e-handel
mot képare 1 offentlig sektor. Av svaren framgar att samtliga respondenter tillaimpar nagon
form av e-handel.

Svarsalternativ (flerval) Antal %

Vi har inte mgjlighet att tillaimpa e-handel 0O O

Genom elektronisk produktkatalog med avtalat sortiment och avtalade priser
. . h . 4 80

som vi kan skicka till avropande myndighets eget e-handelssystem.

Genom att vi utformar en anpassad webbutik med avtalat sortiment och

avtalade priser dar avropande myndighet kan skapa en varukorg som fors 6ver 2 40

till deras eget e-handelssystem (Punch Out).

Genom order med fri text som skickas via e-post fran avropande myndighets e-
handelssystem.
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12 Utvecklingsomraden och
forandringsbehov i en
kommande upphandling

De nuvarande ramavtalen fér Brandskydd anses fungera bra med bade néjda myndigheter
och néjda leverantorer. Nedan sammanfattas nagra mindre férandringsbehov som har
identifierats i forstudien och som bor ses 6ver infér en eventuell kommande upphandling.

¢ Beloppsgrinsen for rangordning: Referensgruppen har framfort synpunkten
om att beloppsgréansen pa 50 000 SEK per ar fér rangordnade avrop ar for 1ag och
bor hojas.

e Fler prissatta varor och tjanster: Det finns 6nskemal om fler prissatta varor och
tjanster 1 kommande ramavtal. Vilka varor och tjdnster som ska prissattas bor
utredas vidare.

¢ Skumslickare med PFAS: I dagslédget ar det inte helt klart hur PFAS-férbudet
kommer att paverka detta ramavalsomrade. Antingen kommer samtliga
skumslackare behova bytas ut, eller s& kommer det ga att ladda om befintliga
skumsliackare med PFAS-fritt slackmedel. Hur detta forbud kommer att paverka
ramavtalsomradet bor kontinuerligt bevakas framoéver.
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13 Slutsatser

Projektgruppen anser att kriterierna for att genomfora en ny upphandling ar uppfyllda och
rekommenderar att en ny upphandling genomférs inom omradet Brandskydd.

Kriterierna “ofta” och "1 stor omfattning” anser projektgruppen ar uppfyllda med hansyn
till att 59 myndigheter i myndighetsenkéiten har uppgett att de har anvéant det nuvarande
ramavtalet. Vidare anger sju myndigheter som inte anvant det nuvarande ramavtalet att
de kommer att ha behov under de kommande aren.

Aven kriteriet “stora virden” anser projektgruppen ar uppfyllt. Endast under ar 2022 var
den arliga omsittningen drygt 24 miljoner SEK. Under samma tidsperiod nyttjade 77
avropsberittigade organisationer ramavtalen fér Brandskydd. 10

10 Omséattningsstatistik 2022

Foérstudierapport Brandskydd 23.2-36- Ange version
2023.docx



Datum
2023-06-21

$
1(())]
M KAMMARKOLLEGIET

14 Kallforteckning

14.1 Moten med myndigheter

I forstudieprojektet har moten genomforts med foljande myndigheter:

e Arbetsformedlingen

¢ Kronofogden

e Kulturradet

e Linké6pings universitet

e Lansstyrelsen i Norrbottens lan
e Liansstyrelsen 1 Vastra Gotaland
e Polisen

e Riksbanken

e Skatteverket

e Statens servicecenter

e Stockholms universitet

14.2 Moten med leverantorer

I projektet har moten genomforts med féljande leverantorer:
e Dafo Brand Aktiebolag
e NOHA Sweden AB

e Presto Brandsidkerhet AB
e Securitas Sverige Aktiebolag

14.3 Moten med branschorganisation

I projektet har moten genomforts med foljande branschorganisation:

e Brandskyddsféreningen Sverige

14.4 Enkatutskick till myndigheter
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En enkét giallande Brandskydd skickades ut till 217 avropsberattigade myndigheter den 16
februari 2023 och var 6ppen for svar till och med den 2 mars 2023. Enkéaten besvarades av

112 respondenter, vilket ger en svarsfrekvens pa cirka 52 %.
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14.5 Enkatutskick till leverantorer

En enkat géllande Brandskydd publicerades pa avropa.se den 16 februari 2023 och var
oppen for svar till och med den 2 mars 2023. Information om enkéten gick aven ut till de
befintliga ramavtalsleverantérerna. Enkédten besvarades av fem respondenter som &r
ramavtalsleverantorer pa de befintliga ramavtalen fér Brandskydd.

14.6 Referenslitteratur och andra kallor
Kammarkollegiets upphandlingsdokument, Brandskydd 2020 23.3-1953-20

Kemikalieinspektionens hemsida; PFAS: https://www.kemi.se/hallbarhet/amnen-och-
material/pfas

Rekommendationer for minskad anvdndning av brandsldckningsskum:
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-
amnen/raddningstjanst/brandskum.pdf

Svenska brandskyddsforetags (SVEBRA:s) rekommendationer och riktlinjer:
https://svebra.org/wp-content/uploads/2022/01/SVEBRA-dokument-2022-01-07.pdf

SVEBRA riktlinje SV-RI 2015:1 — Val och placering av brandslidckare:
https://svebra.org/wp-content/uploads/2021/01/Val-och-placering-av-brandslackare-6.1.pdf
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15 Bilagor

Bilaga 1: Myndighetsenkéit, Brandskydd 2023

Bilaga 2: Leverantorsenkét, Brandskydd 2023
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