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Bakgrund

Nuvarande ramavtal for drivimedel 16per ut den 15 september 2027. Statens
inkdpscentral vid Kammarkollegiet har darfor genomfért en férstudie for att
utvdrdera hur tidigare ramavtal har fungerat. Forstudiens syfte har bland annat varit
att identifiera eventuella forandringar i den offentliga sektorns behov, kartlagga
efterfragan och analysera marknadens utbud.

Av forstudien framgar att det finns ett fortsatt intresse och behov av ramavtal for
drivmedel bland de avropsberattigade myndigheterna. De nuvarande ramavtalen
tillgodoser till stor del de behov som finns av de drivmedel som tillhandahalls inom
ramavtalet.

Omsdattning pa nuvarande ramavtal

Omsdttningsstatistiken nedan avser perioden kvartal fyra (4) ar 2023 till och med
kvartal tre (3) ar 2025. Statistiken baseras pa uppgifter fran de tre
ramavtalsleverantdrerna och dar angiven exklusive moms och punktskatter.

Tabell 1. Omsattning per ar och kvartal (SEK)

81292090 81292090
52484630 53692007 41393760 47 165 371 194 735768
42129650 36 805 284 39 067 088 118 002 0222
394 029 880

Statistiken baseras pa omsattningen som ramavtalsleverantérerna har redovisat
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Miljontal

Omsattning pa nuvarande ramavtal, fortsattning

Statistiken baseras pa omsattningen som ramavtalsleverantérerna har redovisat

Diagram 1. Perioden kvartal fyra (4) dr 2023 till och med kvartal tre (3) ar 2025 (SEK)
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Statistiken baseras pa omsattningen som ramavtalsleverantorerna har redovisat
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Sammanfattning av myndighetsenkat

Av totalt 216 tillfragade myndigheter var det 150 myndigheter som inte besvarade
enkaten.

Bland de myndigheter som besvarade enkdten hade 34 myndigheter genomfort
avrop fran det aktuella ramavtalet, medan 32 myndigheter inte hade gjort nagra
avrop.

Den huvudsakliga orsaken till att nuvarande ramavtalet inte anvandes var att
fordon saknas hos myndigheten.

Av de myndigheter som svarat pa enkdten uppgav 46 procent att de planerar att
avropa aven fran det kommande ramavtalet. Ytterligare 15 procent var osdkra pa om
de kommer att avropa framover.

38 procent av de myndigheter som avropat fran ramavtalet uppger att mer dn
hélften av deras fordonsflotta kommer att vara eldriven inom fem ar.

37 procent av de avropsberdttigade myndigheterna anger att de dagligen anvander
publika laddstationer.

80 procent uppger att de har behov av snabbladdning langs storre vagar pa vag mot
slutdestination.

80 procent anger att myndighetens egna miljomal &r en viktig faktor vid val av
drivmedel.

Majoriteten av myndigheterna féredrar att betala drivmedel med drivmedelskort,
medan endast en mindre andel anvander appbetalning eller vanliga betalkort.

Sammanfattning av referensgruppen

Myndigheterna upplever att ramavtalet erbjuder god tackning for fossila drivmedel.
Flera myndigheter framhaller att inte alla stationer erbjuder snabbladdning for
elfordon, vilket begransar tillgangligheten.

En majoritet av myndigheterna i referensgruppen har redan en betydande andel
elfordon i sin fordonsflotta eller planerar att 6ka andelen eldrivna fordon inom de
narmaste dren.

Referensgruppen uttrycker ett behov av tillgang till obemannade laddstationer for
elfordon.

Ett mindre antal myndigheter efterfragar dven mojlighet till Idingsamladdning.
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Nagra myndigheter har miljopolicys som styr mot 6kat nyttjande av HVO100, vilket
paverkar deras behov och val av leverantor.

Myndigheterna vardesatter mojligheten att betala drivmedel med drivmedelskort,
som upplevs som ett effektivt och administrativt enkelt betalningssatt.

Det finns en uppfattning om att tillgangligheten av HV0100 varierar mellan
leverantorerna, vilket paverkar myndigheternas mojlighet att folja sina miljéomal.
Myndigheterna uppskattar att ramavtalet dven mojliggor kop av fordonstvatt och
tillhérande produkter.

Sammanfattning av leverantérsmoéten -Fokus pa
Fossila branslen

Samtliga aktorer som deltagit i dialogen uppger att de har full nationell tackning av
tankstationer for fossila drivmedel.

Antalet bemannade respektive obemannade stationer varierar mellan aktorerna.
Tillgangen till fordonstvattar skiljer sig at mellan leverantérerna, bade i antal och
geografisk spridning.

LeverantOrerna erbjuder generellt ett brett och varierat produktsortiment, och
strdvar efter att hdlla ett sa enhetligt utbud som méjligt i sina butiker.

Efterfragan pd fordonsgas for personbilar har minskat successivt under senare ar.
HVO100 lyfts fram som ett mer férnybart alternativ, men den hogre
produktionskostnaden innebdr hogre prisnivaer for kunden.

Utbyggnaden av tankstationer som erbjuder HVO100 sker i olika takt hos de olika
aktorerna.

Leverantdrerna framhaller att marknadsutvecklingen och politiska beslut har stor
paverkan pa dagens prisnivaer for fossila och férnybara drivmedel.

Under forstudien har projektet dven traffat externa aktorer som erbjuder
drivmedelskort och betalningslosningar, fristaende fran bade fossila och eldrivna
leverantorskedjor.
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Sammanfattning av leverantérsmoten -Fokus pa
snabbladdning (el)

Laddinfrastrukturen har expanderat kraftigt under de senaste aren, och
utvecklingen bedoms fortsatta i snabb takt hos majoriteten av aktérerna pa
marknaden.

Marknaden bestar av olika typer av aktorer, vars tjansteutbud och tekniska
16sningar varierar.

Flera aktorer arbetar successivt med att bygga ut laddinfrastruktur i omraden dar
tackningen i dag dr bristfallig.

Samtliga laddinfrastrukturaktorer erbjuder RFID-baserade betalningsldsningar
(taggar) som komplement till app- och/eller kortbetalning.

LeverantOrerna uttrycker ett behov av incitament f6r att kunna utveckla och
expandera sina tjdnster och produkter, sarskilt i omraden dar utbyggnaden ar
kostsam eller kommersiellt utmanande.

Sammanfattning av Bransch/expertorganisations och
expertmyndighetsmoten

Projektet har under forstudien fort dialog med branschorganisationer,
expertorganisationer och relevanta myndigheter inom drivmedelsomradet for att fa
en samlad och aktuell bild av marknadsstrukturen.

Teknikutvecklingen inom drivmedels- och fordonsomradet gar mycket snabbt,
vilket paverkar bade utbud och efterfragan.

Elektrifieringen av transportsektorn dr en central del av omstallningen fran fossila
till férnybara drivmedel, och utvecklingen &r tydligt pagaende bade vad galler
fordonsflottan och utbyggnaden av laddinfrastruktur.

Tillgangen till HVO100 6kar successivt, i takt med att efterfragan stiger fran bade
tung trafik och personbilar. HVO100 utgor i dag cirka 10 procent av den totala
dieselmarknaden.

Biogasens infrastruktur dr inte heltdckande, utan i hogre grad anpassad efter lokala
och regionala behov.
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EU:s AFIR'-forordning stdller krav pa transparens och tillganglighet vid publik
elbilsladdning, bland annat genom krav pa tydlig prisinformation och méjlighet till
direktbetalning.

Reduktionsplikten styr mot 6kad anvdndning av biodrivmedel med god
klimatprestanda, vilket paverkar bade produktion och efterfragan pa marknaden.

Sammanfattning av fokusomraden

Under forstudien har Kammarkollegiet arbetat med ett antal centrala
fokusomraden som bedémts vara sarskilt viktiga for den kommande
upphandlingen. Nedan foljer en sammanfattning av de huvudsakliga iakttagelser
och omraden som forstudien har kunnat identifiera.

Miljo och Hallbarhet

Sparbarhet fér samtliga drivmedel &r av stor betydelse, sarskilt for att sdkerstalla
miljoprestanda och uppfylla myndigheternas hallbarhetskrav.

Det finns begransningar i mdjligheten att ta fram fullstandig
sparbarhetsdokumentation for fossila branslen, vilket paverkar transparensen i
leverantorskedjan.

Det reviderade fornybartdirektivet (RED III) stéller krav pa transparens och
sparbarhet for fornybar energi. For el som anvands som drivmedel sdkerstalls
sparbarheten genom EU:s system med ursprungsgarantier, vilket gor det mojligt att
verifiera elens férnybara ursprung.

I dagslaget finns endast en Svanen-certifierad tankstation avseende fordonstvdtt,
vilket visar att marknaden fortfarande ar under utveckling inom detta omrade.
Samtliga aktOorer som projektet har fort dialog med uppger dock att deras
tvdttanlaggningar anvdnder miljomarkta produkter och att anldggningarna ar
godkdnda enligt respektive kommuns krav.

EU:s medlemsstater férvantas hoja sina nationella krav pa inblandning av
fornybara drivmedel for att uppfylla sina klimatataganden till ar 203o0.

! Alternative Fuels Infrastructure Regulation.
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Informationssdkerhet
Samtliga leverantorer arbetar enligt framtagna kvalitetsdkerhetsrutiner.

Forsorjningstrygghet

Vid kris eller krig kan forutsdttningarna for drivmedelsforsorjningen férandras
avsevart. Energimyndigheten dr sedan tidigare sektorsansvarig myndighet for
energiforsorjningen inom beredskapssektorn.

Myndigheter arbetar i olika omfattning med fragor kopplade till
forsorjningstrygghet.

Marknadsaktorer har i dagslaget olika typer av 16sningar och rutiner f6r hantering
vid kris eller krig, vilket innebdr att beredskapsnivan varierar mellan aktorerna.

Tillganglighet

Drivkraft Sverige och Svenska institutet for standarder (SIS) har tagit fram en
teknisk specifikation, Tillgdngliga laddningsplatser for elfordon — Krav och
rekommendationer (SIS PK642). Under augusti har dven ett standardiseringsarbete
pdborjats pa EU-niva med fokus pa tillgéanglighet vid laddning.

Tillgangligheten vid vissa tankstationer dr begrdansad for personer med
funktionsnedsattning, och en viktig orsak ar hur pumparnas reglage ar utformade
for att uppfylla sakerhetskrav. Europeiska standarden SS-EN 13617-1 anger
sakerhetskrav for konstruktion och utformning av drivmedelspumpar.

E-handel

Aktorer pa marknaden kan erbjuda PEPPOL-fakturering. For att detta ska fungera
korrekt dr det dock avgorande att leverant6rerna far samtliga nédvandiga uppgifter
fran kunden samt att avropande myndigheter aktivt foljer upp att de mottar
PEPPOL-fakturor fran sina operatorstjanster.

Att fa rabatter visualiserade pa fakturor i PEPPOL-format kraver ett fortsatt arbete.

Utvecklingsomraden och slutsatser

Forstudien visar att marknaden befinner sig i en kraftig omstdllning, dar
elektrifiering, hallbarhet och férsorjningstrygghet driver utvecklingen. Samtidigt
kvarstdr betydande skillnader mellan marknadsaktorer ndr det galler tillganglighet,
sparbarhet och beredskap. Myndigheternas behov forandras snabbt, sarskilt
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kopplat till eldrift och snabbladdning, vilket stdller hogre krav pa kommande
ramavtal. Nedan foljer en sammanfattning av de huvudsakliga slutsatser som
framkommit genom iakttagelserna under férstudien.

Ramavtalets omsattning uppgar till cirka 394 miljoner kronor for perioden Q4 2023
— Q3 2025. Omsdttningen férdelas mellan ramavtalsleverantorerna Circle K, OKQ8
och Preem, i namnd ordning.

Myndigheterna visar ett starkt skifte mot eldrift, med stort behov av snabbladdning
langs storre vagar.

Tillgangen till HVO100 och andra férnybara drivmedel varierar mellan leverantorer
och kan paverka myndigheternas mojligheter att nd miljomal.

Laddinfrastrukturen byggs ut snabbt, men tackningen ar ojamn och
utvecklingstakten skiljer sig at mellan aktorer.

Elektrifieringen och EU-krav (RED III, AFIR) driver marknaden mot dkad
transparens, sparbarhet och tillganglighet.

Spdrbarheten for fossila branslen ar begransad, medan elens ursprung kan
verifieras via ursprungsgarantier.

Tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning ar otillrdcklig vid vissa
tank- och laddstationer, sdrskilt pa tranga ytor.

Leverantorer har olika nivier av beredskap och rutiner for kris och krig;
Energimyndigheten dr sektorsansvarig for energifoérsérjningen.

Marknaden erbjuder PEPPOL-fakturering.

Myndigheterna vardesatter drivmedelskort, god geografisk tackning och enkel
administration, samtidigt som efterfragan pa obemannade laddstationer 6kar.
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