Forstudierapport
inom omradet
Drivmedel

23.2-10742-2021

()
)

KAMMARKOLLEGIET



§ Datum Sid 2 (41)

”% KAMMARKOLLEGIET 2nonos Ds”t;f%gr.sﬁtgg%fﬁ%
Innehall
1 SamMMaNTAttNING ..o 3
2 INIEANINEG et s 4
3 Foregaende upphandliing .......cc.ccceeceeceecceecieeecee et 7
4 Nuvarande ramavtal .........cccoeoeeereieeeeeiee e 8
S Information om ramavtalen ... 10
6 Offentlig SEKLOrS DENOV.......uiiiiiceeeee e 11
7 MarknadsundersSOKNING ...ceuuccceeeeeirerereeesessseee e sssee e e s s sssse e e s sssneeseens 19
SO0 1V7= T (o [ST=] T 1 R 27
9 Relevant lagstiftning, foreskrifter och allmanna rad.........ccccceeeveenee. 28
WO I 1o 1 g T SR 29
3 S 721 1T 1= PR RTRRT 33
D A S o TSI (T £ = | o T 35
G BN o =T g o [ SRR 37
14 Utvecklingsomraden och férandringsbehov i en kommande
810 0] 1 = T 11T 0¥ =S 38
15 SIUTSATSEN ettt e e e e e s smn e e e e s 39
16 KAITOIECKNING ..eiiii ittt 40

Férstudierapport Drivmedel.docx



Datum Sid 3 (41)
2022-06-08 Dnr 23.2-10742-2021

§
(0)]
'w KAMMARKOLLEGIET Statens inkdpscentral

Férstudierapport

1 Sammanfattning

Det nuvarande ramavtalet for drivmedel 16per ut 2023-09-15, givet att samtliga
forlangningsoptioner utnyttjas. Statens inképscentral vid Kammarkollegiet har darav
initierat en forstudie for att utreda om en ny upphandling ska genomféras.

Forstudien omfattar en analys av marknaden innehéallande utveckling och fordndring pa
omradet samt en kartldggning av hur myndigheternas behov av drivmedel ser ut. Av
direktivet framgéar att projektet 4ven ska utreda mojligheten att upphandla laddning for
elbilar.

Marknadsundersékningen har skett i form av méten med fyra leverantoérer inom det
aktuella ramavtalsomradet samt moten med tva leverantorer fér laddning av elbil,
déarutéver har moéten genomforts med tva branschorganisationer. Syftet med moétena var att
kartldgga marknadens utbud, att fanga upp deras synpunkter pa det befintliga ramavtalet
och ge dem mojlighet att komma med synpunkter gidllande uppldgg av en eventuellt
kommande upphandling.

Behovsundersokningen har skett i form av en enkét som skickats ut till 222
avropsberattigade myndigheter och som resulterat 1 142 svar vilket motsvarar 64 procent
av myndigheterna. I enkdten har myndigheterna bland annat fatt besvara fragor om hur
det nuvarande ramavtalet har fungerat, framtida behov och hur en eventuell upphandling
bor utformas. Déartill har tva referensgruppsmote med representanter fran olika
myndigheter genomforts dir ett antal fragor, kopplade till omradet, har diskuterats mer
ingdende.

Utéver ovan ndmnda delar har projektgruppen haft separata méten med MSB,
Energimyndigheten och Drivkraft Sverige 1 syfte att diskutera krav och férutsattningar for
krisberedskap.

Utifran vad som framkommit fran respondenter 1 myndighetsenkéten,
referensgruppsdeltagarna och méten med leverantorer gor projektgruppen bedémningen
att nuvarande ramavtal som helhet fungerar bra.

Sammantaget har projektgruppen funnit att det finns behov av ett statligt ramavtal inom
omradet drivmedel och rekommenderar sidledes att Kammarkollegiet beslutar att en
ramavtalsupphandling genomfors.

Forstudierapporten framtagen av:

Fredrik Bjérnstrom och Matilda Sjogren
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2 Inledning

2.1 Bakgrund till forstudien

Férstudien dr genomférd av Kammarkollegiet och omfattar Drivmedel.

Kammarkollegiet har ansvaret fér upphandlingsverksamheten inom den statliga
ink6pssamordningen. Detta innebar att myndigheten har som uppdrag att inga ramavtal
for varor och tjanster som dr avsedda for andra statliga myndigheter.

Enligt forordningen (1998:796) om statlig ink6pssamordning ska det finnas ramavtal eller
andra gemensamma avtal som effektiviserar upphandlingarna for varor och tjanster som
myndigheterna upphandlar ofta, i stor omfattning eller som uppgar till stora viarden.

2.2 Syfte med forstudien

Huvudsyftet med férstudien &r att 1 ett tidigt skede utreda huruvida ramavtalsomradet
uppfyller nagot av kriterierna ovan eller pa annat sitt anses lampligt for att en
upphandling ska genomféras. Om det konstaterats att en upphandling forordas kommer
aven forutsiattningar for en sadan att kartldggas.

Syftet med forstudien vidare ar att samla information och kunskap om pagaende
utveckling inom ramavtalsomradet, samt om vilka behov som myndigheterna har.
Forstudien ska aven belysa hur upphandlingen kan genomféras och ddarmed ge underlag
till savil upphandlingsstrategin som kommande upphandlingsdokument. I sammanhanget
ska sirskilt beaktas att ramavtalen ska vara latta att avropa fréan, i vilken utridckning det
kommer krévas stod fran ramavtalsférvaltningen samt eventuellt samspel med
leverantérsmarknaden géllande forandringar 1 uppléagg, kravstéllning etc.

Samtliga rekommendationer som ldmnas i samband med denna férstudie kan komma att
provas pa nytt, d&ndras och anpassas i en kommande upphandling d& ny information kan
tillkomma och forutsiattningar kan dndras med tiden.

2.3 Omfattning och avgransningar i forstudien

Forstudierapporten beskriver nuldge och erfarenheter av anvidndningen av ramavtalen
inom omradet. Den innehaller avropande myndigheters och leverantorers synpunkter pa
det nuvarande ramavtalet samt deras forslag rorande upplédgg av en eventuellt kommande
upphandling. Déartill innefattar férstudierapporten en analys av myndigheters behov och
marknadens utbud.
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Forstudierapporten innehaller inte ndgon kravspecifikation till en kommande upphandling,
och séledes ar eventuella krav som kan stéllas endast beskrivna pa en 6vergripande niva.

Ramavtalen inom detta omrade kan i dag anvédndas av statliga myndigheter samt stiftelser
och andra organisationer med anknytning till staten.

Kommuner och regioner har saledes inte ritt att avropa fran de statliga ramavtalen pa
detta omrade.

2.4 Malgrupp

Forstudien riktar sig i forsta hand till f6ljande malgrupper.

e Berdrda personer inom Kammarkollegiet.

e Bestéllare, upphandlare, inképare och 6vriga anstillda eller verksamma i statliga
myndigheter som anvander viara ramavtal, samt de som inte gor det idag.

e Leverantorer — nuvarande och potentiella ramavtalsleverantorer till
Kammarkollegiet.

2.5 Metod for forstudien

Forstudiearbetet har utforts 1 enlighet med Kammarkollegiets projektstyrningsmetodik.
Den innefattar:

e initiering av projektet med definition av projektets huvudsakliga mal i form av ett
projektdirektiv,

e detaljerad planering, dvs. en projektbeskrivning och planering av projektets
aktiviteter,

e genomforande som omfattat informationsinsamling, analys och férfattande av
forstudierapporten, och

e leverans av forstudien med foregdende kvalitetssékring.

Informationsinsamlingen till forstudien har skett genom att en enkét har skickats ut till
avropande myndigheter innehallande fragor kopplade till det nuvarande ramavtalet och till
utformningen av en eventuellt kommande upphandling. Dértill har en referensgrupp med
deltagare fran olika avropande myndigheter deltagit i férstudien och bidragit med vardefull
information och synpunkter.

Vidare har projektgruppen haft méten med leverantorer och branschorganisationer for att
fa deras syn pa savil det nuvarande ramavtalet som branschen och dess utveckling.

Mote har hallits med ansvarig ramavtalsforvaltare fran Kammarkollegiet.

Det kommer att géras en samlad bedémning av all information som inkommer i férstudien
for att pa sa satt undersoka hur en eventuell upphandling ska utformas pa béasta sitt. Det
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kan innebéra att forslag fran enskilda intressenter inte alltid kan beaktas vid
utformningen av en eventuellt kommande upphandling.

2.6 Definitioner och forklaringar

I forstudien forekommer ett antal begrepp som anvinds 1 branschen. Dessutom har ett
antal andra begrepp som &r bra att kidnna till, med hénsyn till den kommande
upphandlingen, definierats och forklarats. Se begrepp nedan:

e AdBlue - Ar en tillsats for avgasrening i dieselbilar, tillsatsen omvandlar skadliga
kvaveoxider till ofarligt kviave och vattenanga.

e Drivmedel - Med drivmedel avses bransle avsett for fordon sasom bensin, diesel,
E85, fordonsgas eller el.

e Elbil - Fordon som drivs uteslutande pa el.

e Fossila drivmedel - Med fossila drivmedel avses drivmedel som har sitt ursprung
fran olja eller naturgas sdsom bensin, diesel och fordonsgas (om fordonsgasen har
sitt ursprung fran naturgas).

e HVO - HVO éar en forkortning av hydrerad vegetabilisk olja. HVO &r en fossilfri
diesel som kan tillverkas av bland annat vegetabiliska oljor och animaliska fetter.
HVO0100 innehaller 100 % HVO medan HVO97 innehaller 97 % HVO och 3 % fossil

diesel.

e Laddhybrid - Fordon som kan laddas med el och drivs med el i kombination med
forbranningsmotor, oftast bensin.

e Normalladdning - Laddning av elbilar med laddeffekt upp till 22 kW laddning.

e Raffinaderi - Vid raffinaderier utvinns genom fraktionerad destillation bland
annat bensin och diesel fran raoljan.

e Roaming - Via roaming &r det mojligt att ladda sin elbil hos andra laddnéatverk
utan att behova skaffa ett nytt laddkort.

e Snabbladdning - Laddning av elbilar med 50 kW laddeffekt eller hogre.
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3 Foregaende upphandling

3.1 Upphandlingsforfarande, tilldelningsgrund och tidpunkter
for annonsering m.m.

Den foregdende upphandlingen genomférdes enligt ett 6ppet forfarande och som
tilldelningsgrund anvéndes ekonomiskt mest fordelaktiga. Upphandlingsdokumentet
annonserades den 2019-04-09 och sista anbudsdag var den 2019-05-13. Ramavtalen borjade
gélla fran och med den 2019-09-16.

3.2 Upphandlingens omfattning

Upphandlingen omfattade drivmedel vid stationstankning samt tillhérande varor och
tjanster for bilens framforande och nyttjande.

3.3 Synpunkter och erfarenheter fran foregaende upphandling

Projektgruppen fran foregaende upphandling hade féljande rekommendationer infor néasta
upphandling:

e Utoka tidsplanen.

e Se over vilka drivmedelstyper som kan ha tillkommit och vilka som inte ladngre ar
aktuella. Utvecklingen och behovet av snabbladdning ar sarskilt intressant.

e Undersoka hur lagstiftningen pa omradet har férandrats eftersom det politiska
intresset fér branschen ar stort och miljéfokuset 1 samhallet 6kar.

e Undersoka hur drivmedlens och dess ravarors sparbarhet kan ha forandrats.

e Utreda vilka krav som kan stédllas pa leverantorernas krisberedskapsarbete da
verksamheten avser en samhéllsviktig funktion.

e Fortydliga formerna for inlamnande av stationsférteckning och kompletterande
dokument samt hur hénvisning till listpriser ska ske.

e Fortydliga vilka sorters tankstationer som kan inga i stationsférteckningen och pa
drivmedelskorten (t.ex. andra leverantorers tankstationer) och vilka priser som ska
beaktas 1 utvarderingen.

Férstudierapport Drivmedel.docx



Datum Sid 8 (41)
2022-06-08 Dnr 23.2-10742-2021

§
(0)]
'%_4‘ KAMMARKOLLEGIET Statens inkdpscentral

Férstudierapport

4 Nuvarande ramavtal

4.1 Avtalens l6ptid

Ramavtalen, som borjade gilla fran den 2019-09-16, géller till och med den 2022-09-15,
med mojlighet till férlangning till och med 2023-09-15.

4.2 Antagna ramavtalsleverantorer

Féljande ramavtalsleverantorer antogs:

e Cirkel K Sverige AB
e OK-Q8AB
¢ Preem AB

4.3 Omsattning pa ramavtalet

Nedan redovisas omsittningsstatistik avseende 2021. Statistiken baseras pa uppgifter
redovisade av de tre ramavtalsleverantorerna och ar exklusive moms och punktskatter.

Statistik per ramavtalsleverantor 153669 979 kr

125676 473 kr

21132834 kr

6860 672 kr

PREEM OKOS8 CIRCLE K
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Omsattning per produktkategori 153 669 979 kr
- kr 20000 000 kr 40000 000 kr 60000 000 kr 80000 000 kr 100000 000 kr 120000 000 kr 140000 000 kr
Diesel 121436962 kr
Bensin 95 19 965 504 kr
Biltvatt 4770365kr
HVO100 2618676kr
Fordonsprodukter 2247 715 kr
Bensin 98 1911939kr
E85 332307 kr
Fordonsgas | 307098 kr
Parkering | 77 930kr
Bensin 6vrig | 4 483 kr

4.4 Forvaltning av ramavtalet

Ramavtalet forvaltas av enheten for ramavtalsférvaltning vid Kammarkollegiet.
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5 Information om ramavtalen

Information om ramavtalen formedlas pa www.avropa.se. Dar publiceras bl.a. listor 6ver
ramavtalsleverantorer och avropsberittigade myndigheter, avtalsdokument, avropsmallar,
samt vigledningar med stod for avropsberittigande myndigheter vid avrop.

Kammarkollegiet genomfor ocksa regelbundet olika typer av seminarier kopplat till
respektive ramavtalsomrade, tva sa kallade Avropadagar riktade till myndigheter och tre
leverantorsdagar fordelat pa leverantérer inom IT-och telekom, resebranschen samt 6vriga
varor och tjdnster. Darutoéver ges viagledning och stéd 1 samband med bl.a. avrop fran
ramavtalen via savil mail som telefon.

Férstudierapport Drivmedel.docx
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o6 Offentlig sektors behov

6.1 Inledning

For att kartlagga behovet inom offentlig sektor gidllande det aktuella ramavtalsomradet
samt samla in och analysera synpunkter pa det befintliga ramavtalet har det i férstudien
genomforts dels en enkdtundersokning, dels tva referensgruppsmoten med bland annat
deltagare fran de myndigheter som 1 enkéten, via avropa.se eller pa annat sédtt anmalt sitt
intresse for att inga i referensgruppen.

6.2 Myndighetsenkat

En enkét gick ut till 222 avropsberattigade myndigheter. Enkéten besvarades av 142
respondenter, vilket ger en svarsfrekvens pa 64 procent.

Syftet med enkéiten var att undersoka behovet av samt 6nskemal kring varor och tjanster
inom ramavtalsomradet. Vidare var syftet att ge myndigheterna mdéjlighet att dela med sig
av sina erfarenheter rérande det befintliga ramavtalet och ge generella synpunkter
avseende en eventuellt kommande upphandling av ett statligt ramavtal.

Hér foljer ett urval av de svar som lamnades pa fragorna som stélldes i
myndighetsenkaten.
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6.2.1 Har myndigheten avropat fran det statliga ramavtalet for drivmedel?
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36,6 procent av respondenterna har svarat att de har anvant ramavtalet for drivmedel.
Av de 52,8 procent som angivit att de inte har anvint ramavtalet s har 94,7 procent av

dessa angivit att det beror pa "Inget behov”. De fick 4ven fragan om de kommer att
anvianda ramavtalet 1 framtiden och 98,6 procent svarar "Ne;j” eller "Vet ej”.
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6.2.2 Ar ni néjda med det statliga ramavtalet for drivmedel?
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82 procent av respondenterna ar "Mycket nojda” eller "NGjda” med ramavtalet, inga ar
“Missnéjda”. Bland de "Mindre ndjda” nimns 6nskemal om béttre geografisk tickning och
okad tillgang till HVO100, fordonsgas och laddning av elbilar.
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6.2.3 Vilka drivmedel har ni behov av?
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Storst ar efterfragan av diesel foljt av bensin vilket dven bekriaftas av
forsaljningsstatistiken. Att 67,3 procent efterfragar laddning av bilar tolkar projektgruppen
som att myndigheternas svar avser deras forviantade kommande behov da endast ett fatal
hittills har valt att 14gga till mojlighet att snabbladda pa drivmedelskorten.
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6.2.4 Vilka andra varor eller tjanster efterfragar ni?
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Efterfragan av att kunna tvitta bilar och képa forbrukningsvaror till bilar ar stor, hela 88
procent, 28 procent efterfragar hyra av slapvagn/battrailer. Hyra av slapvagn/battrailer
har tidigare inte omfattats av ramavtalsomradet men lades till efter 6nskemal fran
myndigheter vid den senaste upphandlingen.

Av de som angivit "Ovrigt” har flera beskrivit att de efterfragar méjlighet att betala
parkering. Betalning av parkering ar ingen tjdnst som ramavtalsleverantorerna sjalva
tillhandahaéller, deras kort kan ofta anviandas for betalning i P-automater och beloppet
genomfaktureras da via drivmedelsleverantérerna, omséttningen av detta ingar inte 1
ramavtalet.
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6.2.5 Har niidag eller kommer ni under de kommande aren ha behov av att
kunna snabbladda elbilar/laddhybrider "pa stan”?
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Over halften har svarat att de har eller kommer ha behov av att ladda bilar "pé stan” fa
har dock kunnat uppskatta hur stort behovet 4r i kWh och flera av de som gjort en
uppskattning anger att osékerheten ar stor.

Fragan var dock inte korrekt formulerad da laddhybrider i dagsldaget inte kan snabbladdas.
Under férstudien har projektet begart in statistik fran Transportstyrelsen avseende hur
manga elbilar statliga myndigheter dger och fatt till svar att 153 bilar ar elbilar av totalt
15 009 fordon, det vill sdga ca 1 %.

6.3 Referensgruppsmote med myndigheter

De myndigheter som i enkéten, via avropa.se eller pa annat séatt anmaélt intresse att
medverka i referensgruppen delades in 1 tva grupper och bjéds in till ett distansméte for
respektive grupp. Sammanlagt deltog tolv personer fran totalt nio avropsberittigade
myndigheter vid dessa méten.

Syftet med referensgruppsmoétena var att, som ett komplement till enkéten, pa ett
fordjupat plan ge myndigheterna mojlighet att dela med sig av sina erfarenheter rérande
det befintliga ramavtalet och ge generella synpunkter avseende en eventuellt kommande

upphandling av ett statligt ramavtal.

Nedan framgar de viktigaste synpunkterna som framkom.
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6.3.1 Hur tycker ni nuvarande ramavtal har fungerat?

Som helhet tycker referensgruppen att nuvarande ramavtal har fungerat bra. Det finns
dock nagra synpunkter som redovisas under respektive rubrik nedan.

6.3.2 Vilka drivmedel efterfragas?

Flera av representanterna framhaller att de framover avser képa mer HVO100 1 stallet for
fossil diesel for att minska klimatpaverkan. Det kan dock komma att &ndras om HVO100
inkluderas i1 reduktionsplikten och far samma beskattning som fossil diesel.

En representant uppger att de koper fordonsgas.

6.3.4 Vilka andra varor och tjanster efterfragas?

De anser att det ar viktigt att mojlighet till att képa fordonsprodukter, stérst efterfragan ar
det pa automattvitt. En representant uppger att de har upphandlat eget avtal for
fordonsprodukter.

Flera framhaéller att det ar viktigt att det gar att betala med drivmedelskorten i P-
automater och att det ibland behéver vara chip pa kortet for att det ska fungera. Om
drivmedelskortet inte kan anvindas beh6ver annat betalkort anvidndas alternativt eget
utldgg goras vilket medfér 6kat administrativt arbete och kostnader.

6.3.5 Utbud av tankstationer

Utbudet av tankstationer dr som helhet god, men pa vissa mindre orter saknar
ramavtalsleverantorerna stationer och tankning behover da ske fran
drivmedelsleverantérer utanfor ramavtalet.

Ibland &r det inte dock mojligt att tanka HVO100 och fordonsgas. En representant uppger
att de har gjort egen upphandling for att tillgodose behovet av HVO100.

De anser att utbud av tankstationer ar 1ampligt att ha med som utvarderingskriterium
eftersom brett utbud av tankstationer ar viktigt for att ramavtalet ska fungera bra.

6.3.6 Snabbladdning

Det &4r bara en representant som anger att de koper laddbara bilar (laddhybrider) i stor
utstrdckning, 6vriga anger att de har relativt fa laddbara bilar och att dessa 1 férsta hand
ar poolbilar och formansbilar. Pa sikt tror de dock att antalet laddbara bilar kommer att
oka.

Skélen de angav till att de nu har fa laddbara bilar var féljande:

e Behov av att vid utryckning kunna koéra langa stréickor utan avbrott.
o Kor mycket i glesbygd och dar dr laddméjligheterna begriansade.
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¢ Behov av forhdjd markfrigang och fyrhjulsdrift.
e Laddhybrider dr endast CO2 fria vid kortare kérningar och motsvarar ddrmed inte
myndighetens behov som vill 6verga till en helt CO2 fri fordonspark.

De har svart att uppskatta vilka volymer av snabbladdning de kommer ha behov av, men
troligtvis kommer det under de ndrmsta aren inte vara sa stort eftersom andelen laddbara
bilar i fordonsparkerna fortfarande ar relativt liten och att laddning i férsta hand sker
bilen ar parkerad.

Avseende betalning vid snabbladdning patalade tva deltagare att det for dem inte ar
tillatet att ladda ner appar i tjinstetelefonen och av den anledningen vore betalning via
tagg (blipp) eller kort att foredra.

Pa marknaden féorekommer olika prismodeller med fast manadskostnad, pris per kWh och
per minut som bilen laddas. Deltagarna ansag att ett avtalat pris som endast avser pris per
kWh vore enklast.

6.3.7 Ovriga synpunkter
e Onskema4l om drivmedelskort som bara méjliggor tankning av bensin.
e Onskema4l om att kunna fa miljostatistik oftare fran leverantérerna (antalet ganger
som dr mojligt att begéra ut statistik fran ramavtalsleverantérerna éar inte reglerat
1 befintligt ramavtal).
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7 Marknadsundersokning

7.1 Inledning

For att kartlagga marknadens utbud inom det aktuella ramavtalsomradet och samla in och
analysera synpunkter pa det befintliga ramavtalet har det i forstudien genomférts méten
med nuvarande ramavtalsleverantorer och en potentiell ramavtalsleverantér avseende
drivmedel. Vidare har det i forstudien genomforts méten med tva branschorganisationer
och tva tjansteleverantérer avseende laddning av elbilar.

7.2 Marknaden

Marknaden for drivmedel ar under stor fordndring pa grund av politiska beslut och
overgangen till laddbara bilar. Nedan beskrivs drivmedelsmarknaden inklusive marknaden
for laddning av elbilar.

Drivmedelsmarknaden 1 Sverige bestar av ett flertal aktérer av varierande storlek. Det
finns en del mindre bolag som enbart har forsdljningsstéillen 1 vissa delar av landet och
sedan finns det storre bolag med férsdljningsstéllen fordelade 6ver hela landet. 1
diagrammet nedan visas forhallandet mellan antal férsiljningsstéllen indelat per bolag for

ar 2021.!
@ Din-X ® st @ Ingo ® Circlek @ Preem Q-Star
® oK-Q8 Ovriga

1 https://drivkraftsverige.se/statistik/forsaljningsstallen/
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Antalet forsaljningsstéllen forviantas vara detsamma till antalet framéver men utbudet
kommer férandras och utvecklas i takt med att efterfragan och kpmonstret fordndras.

Drivmedelstyper

Nedan framgar féordelningen av férséaljning? totalt 1 Sverige av de drivmedel som omfattas
av ramavtalet.

Forsaljning 2021

Fordonsgas 2%

Bensin 30%

£S5 0,3% /

HVO100 4%

Diesel 64%

m Diesel = HVO 100 E85 Bensin = Fordonsgas

Flertalet leverantorer pa marknaden koper in sina produkter fran andra leverantorer eller
raffinaderier men det finns ett fatal aktérer som har egna raffinaderier och tillverkar sina
produkter sjilva. Raffinaderierna i sin tur képer in rdoljan fran andra producenter i
varlden.

Betalningsmetoder

Det finns en rad olika betalningsmetoder pa marknaden men det vanligaste sattet, for
traditionell stationstakning, dr att betalning sker via automaten som &r kopplad till
pumpen eller 1 kassan. Betalningen kan géras med vanligt bankkort, med kort som &r
kopplat till en viss leverantor eller via app 1 mobiltelefonen. Om betalning sker via app
finns dven mojlighet hos vissa att automatiskt betala genom att tankstationen laser av
registreringsnumret pa bilen.

2 Diagrammet ar baserat pé siffror som ar himtade fran Drivkraft Sveriges webbsida.
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Reduktionsplikten

Den 1 juli 2018 inférdes reduktionsplikten fér bensin och diesel 1 Sverige.
Reduktionsplikten dr framtagen som en av flera atgarder for att na det nationella malet om
70 procent minskade vaxthusutslapp inom transportsektorn till 2030. Mélet uppnéas bland
annat genom att leverantérerna pa marknaden 6kar inblandningen av biodrivmedel 1
bensin och diesel.

Den 1 augusti 2021 var reduktionsplikten 6 procent for bensin och 26 procent for
dieselbrénsle. I januari 2022 héjdes reduktionsplikten till 7,8 procent for bensin och 30,5
procent for diesel. Tanken ar att fram till 2030 ska arliga stegvisa hojningar av
inblandningen géras och 2030 vara 28 procent for bensin och 66 procent for diesel.
Uppriakningen av reduktionsplikten medfor att priserna pa framfor allt diesel men dven
bensin 6kar eftersom alternativa drivmedel dr dyrare 4n fossila. Pa grund av kriget i
Ukraina har drivmedelspriserna kraftigt stigit vilket har lett till att upprékningen av
reduktionsplikten tillfalligt stoppas under 2023.

Marknaden fér snabbladdning

Marknaden for laddning av elbilar vaxer snabbt 1 Sverige, men marknaden &r fortfarande
relativt omogen 1 den aspekten att 6kningar av laddpunkter inte sker 1 samma takt som
6kningen av elbilar. Det kan innebéra otillracklig tillgang till laddpunkter pa publika
laddplatser med risk for tidskrédvande koéer for elbilsforare.

Det &r bara elbilar som kan snabbladdas, laddhybrider kan som regel laddas med en effekt
av maximalt 3,7 kW. Andelen elbilar inom statliga myndigheters fordonsparker ar &n sa
langer lag, enligt statistik fran Transportstyrelsen den 19 april 2022 var 153 elbilar av
totalt 15 009 fordon som 4gs av statliga myndigheter.

Laddning av elbil kan géras med olika hog effekt. Vilken laddeffekten som laddningen sker
med beror pa hur manga kW laddpunkten kan leverera och vilken laddeffekt bilen kan ta
emot. Tidigare hade de flesta publika snabbladdningspunkter en laddeffekt pa ca 50 kW
men allt eftersom tekniken utvecklas blir det vanliga med laddpunkter som erbjuder
mellan 150-300 kW.

Priset for laddning styrs av en rad faktorer sasom elpris, laddeffekt samt var laddningen
sker. Betalningen sker antingen per kWh, minut, ett fast pris i form av en
abonnemangskostnad eller en kombination av dessa. Betalningen kan ske pa tre sétt, via
app, nyckelbricka eller kort dar den vanligaste formen 4r via app som laddas ner 1 mobilen
och gor att anviandaren dven kan se information kring forbrukning och tillgédngliga
laddplatser med mera.

Det finns manga leverantorer pa marknaden for laddning av elbil. Marknaden bestar av
leverantorer som enbart erbjuder laddning av elbilar och traditionella
drivmedelsleverantorer av fossila drivmedel som kompletterar sina drivmedelsstationer
laddplats for elbilar. Nagra leverantorer erbjuder laddplatser geografiskt spridda 6ver
landet medan andra har laddpunkter mer lokalt, exempelvis i storstdder. Dartill finns det
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en leverantor som 1 huvudsak séljer elbilar men som ocksé tillhandahéaller laddstationer for
bilar av det egna mérket.

7.3 Leverantorsmoten fossila drivmedel

Projektgruppen genomférde under borjan av 2022 moéten med fyra leverantérer inom
drivmedelsbranschen for fossila drivmedel. Tre av dessa leverantorer ar
ramavtalsleverantorer pa nuvarande ramavtal. Samtliga méten genomférdes efter en av
Kammarkollegiet framtagen agenda.

7.3.1 Redovisning av leverantorsmoten

Nedan framgéar de viktigaste fragorna som diskuterades pa moétena.

7.3.2 Tankstationer
7.3.2.1 Geografisk tackning

Alla fyra leverantorerna har tankstationer spridda 6ver hela landet. Stationerna ar
antingen dgda av kedjan eller drivs som sé kallade franchiseforetag under samma
varumaérke.

7.3.2.2 Okar/minskar antalet tankstationer

Leverantorerna spar inte att antalet tankstationer kommer minska framéver daremot
framhéver leverantdrerna att utbudet pa stationerna kommer utvecklas och férandras 6ver
tid.

7.3.2.3 Andel bemannade stationer
I dagslaget ar cirka en tredjedel av alla tankstationer bemannade.

7.3.3 Kvalitet och miljocertifieringar enligt ISO 9001 och ISO 14001

Tva av leverantorerna ar ISO certifierade for samtliga delar av sina verksamheter medan
tva ISO certifierade for delar av verksamheten.

7.3.4 Trender inom branschen

Alla fyra leverantorerna framférde under métena att elektrifieringen ar den storsta
trenden pa marknaden. Elektrifieringen leder till minskade férsédljning av flytande
drivmedel vilket innebér att leverantorerna pa sikt behover stilla om sin verksamhet for
att kunna mota det féordndrade efterfragan. En av leverantorerna uppger att de har som
mal att kunna erbjuda minst 500 laddplatser ar 2025 och 1000 laddpunkter 2030.

Utover el sa 6kar efterfragan pa HVO, sarskilt for offentlig sektor och leverantorer till

offentlig sektor. Dartill ser leverantérerna en okad efterfragan avseende gas for tyngre
trafik.
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7.3.5 Branschens storsta utmaningar

Den stérsta utmaningen som branschen ser dr den stora forandringen som sker just nu och
anpassningen till de nya miljékraven samt efterfragan hos kunderna.

En annan utmaning fér branschen &r forsérjning av biodrivmedel dér det rader héga priser
och relativt 1ag tillgdng i forhallande till malen i Sverige.

7.3.6 Nuvarande ramavtal

Samtliga ramavtalsleverantorer 4r 6verens om att avtalet i sin helhet fungerar bra. En
leverantor framforde att det behdvs tydligare kommunikation till avropsberéattigade
myndigheter avseende hur rangordningen ar tdnkt att fungera da det rader en del
missuppfattningen kring det.

7.3.7 Foregaende upphandling

Som helhet tyckte leverantorer att foregaende upphandling hade ett bra upplagg, att
omfattningen var tillracklig och var positivt instéllda till tilldelningskriterierna som
anvandes. Tva leverantorer tyckte dock inte om tilldelningskriteriet “tillgdnglighet” dar
mervarde ges utifran antal stationer. En leverantor menar pa att tilldelningskriteriet inte
bara bor ta sikte pa antal stationer utan dven var stationerna ir beldgna geografisk.

7.3.8 Alternativa drivmedel

HVO100 ar ett fornybart drivmedel som ar godkéant for att tankas 1 manga nyare diesel
dieselbilar. Eftersom HVO100 &r ett drivmedel som innehaller 100% férnybart drivmedel
riaknas det inte in 1 reduktionsplikten och paverkar darmed inte leverantoérernas skyldighet
att blanda in férnybart drivmedel 1 dieseln. I takt med att det blivit brist pa HVO och
reduktionsplikten kriaver hogre inblandning av féornybart drivmedel i dieseln har flera
drivmedelféretag borjat erbjuda HVO97. HVO97 innehaller 3% fossil diesel och omfattas
ddrav av reduktionsplikten, vilket innebéar att om leverantéren tillits minska
inblandningen av férnybart drivmedel 1 6vrig diesel eftersom kravet enligt
reduktionsplikten dd summerar dessa volymer. For att dstadkomma verklig klimatnytta ar
det dérav viktigt att tillse att den HVO som tankas inte omfattas av reduktionsplikten.

7.3.9 Laddning av elbilar

Samtliga ramavtalsleverantorer pa nuvarande ramavtal erbjuder laddning f6r elbilar pa en
del av sina stationer. I vilken utstriackning som laddning erbjuds varierar men
leverantorerna dr 6verens om att efterfragan 6kar och 1 samband med det sa arbetar
leverantorerna pa att utéka mojligheterna fér laddning péa fler av sina stationer. En
leverantor har som mal att kunna erbjuda laddningsmdjligheter pa alla sina bemannade
stationer men det ligger nigra ar fram i tiden.
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Flera av leverantorerna uppgav att de har samarbeten med andra leverantérer av
snabbladdning for att mojliggéra for sina avtalskunder att laddning pa fler laddstationer,
dock galler andra priser da.

7.3.10 Upphandlingsmyndighetens kriterier

Vid moétena diskuterades dven upphandlingsmyndighetens kriterier.

Leverantorerna patalade att sparbarheten for fossila drivmedel som importerats
raffinerade 1 dagslaget 4r begriansad.

Avseende upphandlingsmyndighetens klimatkrav fér drivmedel kan dessa krav endast
uppfyllas av drivmedel med hog inblandning av férnybart drivmedel t.ex. HVO100/97 och
ES85.

7.4 Leverantorsmoten snabbladdning

Projektet har under forstudien haft moten med tva leverantorer avseende laddning av
elbilar. Bada métena genomfordes efter en av Kammarkollegiet framtagen agenda.

7.4.1 Redovisning av leverantdorsmoten avseende snabbladdning

Nedan framgar de viktigaste fragorna som diskuterades pa métena.

7.4.1.1 Marknad

En leverantér nimnde att det dagsldget inte finns nagon leverantér som har full teckning
avseende laddstationer Gver hela landet. Fér den som ska kora langt och geografiskt spritt
behover olika leverantorer ddrav anviandas. Antingen kan man ha avtal med flera
leverantorer eller ha ett avtal dir "roaming” fran andra leverantérer medges. Ofta medfor
roaming-kop att priset blir hogre 4n vid kop direkt av avtalsleverantoren, dock kan flera
avtal innebara fler och dirigenom hogre fasta avgifter.

7.4.1.2 Priser

Bada leverantérerna menar att priset sitts per kWh, per minut eller kombination av dessa.

Ena leverantéren menade att priserna for dem satts lokalt och skiljer mellan olika
laddplatser samt att det dr svart att sitta ett pris for fyra ar framét och att det av den
anledningen ar ldmpligast att upphandla ett rabattavtal med procentuell rabatt.

Den andra leverantéren har samma pris 6ver hela landet menade att prissidttning per kWh,
minut eller kombination av dessa ar mgjlig. Vid utvéardering anser leverantéren att bade

anbudsgivarens eget pris och det pris som erbjuds hos samarbetspartners bor utviarderas.

7.4.1.3 Laddeffekt
Laddstationer som byggs idag har laddplatser med 150-300kW.
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7.4.1.4 Betalning
Betalning kan ske via app, kreditkort, nyckeltagg (blipp).

Finns 4ven en standard for att automatiskt identifiera bilen for "betalning”, den har dock
inte helt implementerats dnnu.

7.5 Mote med branschorganisationerna

7.5.1 Om branschorganisationerna

Bil Sweden

Bil Sweden 4r en branschorganisation for tillverkare och importérer av personbilar,
lastbilar och bussar. Bil Sweden representerar fordonsleverantérer och en forutsiattning for
att det ska fungera att kora elbil och att deras medlemmar ddrmed kunna sélja sina elbilar
ar att det finns laddmdojligheter 1 Sverige.

Power Circle AB

Power Circle ér elkraftbranschens intresseorganisation, en sammanslutning for
framtidsfragor. Verksamheten har ett 6vergripande uppdraget frin partnerforetagen att
synliggora elens roll som mojliggérare fér en hallbar samhéllsutveckling.

7.5.2 Redovisning av méten med branschorganisationer
7.5.2.1 Branschen

Bilbranschen i Sverige utvecklas alltmer mot elbilar och en férutséittning for att miljomélen
ska kunna uppnas framoéver ar att det finns laddmajligheter 1 hela Sverige.

Marknaden for laddning av elbil &r en marknad dér det finns manga aktérer 1 varierande
storlek. Samarbeten mellan olika aktérer 1 natverk dr vanligt forekommande. En del av
leverantorerna arbetar med publik laddning och dessa leverantorer har ofta god geografisk
spridning 6ver landet.

7.5.2.2 Laddeffekter

Det finns olika séitt att ladda elbilar, "normalladdning” anvinds déar bilen star parkerad
under langre tid, t.ex. vid hemmet 6ver natten. Snabbladdning har hégre effekt och
anvands nér bilen behovs laddas fort, t.ex. vid langre resor.

Det finns for ndrvarande ca 200 stationer som erbjuder laddning med 150kWh. Antalet
kommer 6ka framdover allt eftersom det byggs nys stationer och efterfragan 4r hogst pa

effektiv laddning.

Effekterna ovan laddar batteriet i elbilen till 80%, de sista 20% gar avsevirt mycket
langsammare att ladda for att inte batteriet ska ta skada.
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7.5.2.3 Tekniska krav

Vid en eventuell upphandling av laddstationer maste man stélla krav pa att de EU
standarder som finns ska uppfyllas, standarderna tar sikte pa krav géllande platsen kring
laddstationer och laddstolparna med funktioner sdsom betalningsmojligheter.

7.5.2.4 Avtalens utformning och prismodeller

Det finns en del olika prismodeller som férekommer hos leverantérerna i branschen.
Flertalet leverantorer p4 marknaden tar betalt per kWh, nigra tar betalt per minut som
bilen laddas och en del leverantorer tar betalt per kWh men efter ett visst antal minuter
tillkommer en fast avgift. I det flesta fall kan man som kund &ven teckna ett abonnemang
och pa séatt oftast fi ner priset nigot, ett exempel pa en sddan 16sning 4r att an betalar en
fast summa och far ladda obegréansat under en viss period (oftast méanad).

7.5.2.5 Laddpriser

I dagslaget ar priserna samma 6ver hela landet. De flesta leverantorerna har bundna
elavtal som &r fordelaktiga och kan ddrmed erbjuda samma pris oavsett geografisk plats 1
Sverige. Detta kan dock komma att &ndras framover.

7.5.2.6 Betalningsmojligheter

Det vanligaste sittet att betala ar via app men en del leverantoérer erbjuder sina kunder att
bestélla ett kort eller en nyckelbricka fér att kunna starta och stoppa sin laddning.

7.5.2.7 Roaming

En del leverantorer dr knutna till ett roamingnéatverk vilket innebar att en annan aktor
kopplar ihop leverantorerna for att kunna samarbeta och mdéjliggora laddning pa fler
publika stationer. Med roamingtjansten tillkommer en avgift vilket kan paverka priset for
slutkunden.

7.5.2.8 Branschens utveckling

Teknikutveckling gar fort och déartill kommer det fler fordon med hogre kapacitet giallande
laddeffekt, branschen arbetar mot att kunna erbjuda fler laddpunkter pa samma plats
samt laddpunkter med varierande effekt. Man ser ocksa att det blir allt vanligare att bygga
laddpunkter i anslutning till annan verksamhet sdsom matstéllen eller butiker.
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8 Omvarldsanalys

Drivmedelspriserna har under 2022 stigit kraftigt pa grund av de stigande
varldsmarknadspriserna pa olja till foljd av kriget 1 Ukraina. Regeringen har darav
tillfalligt sankt drivmedelsskatten fran 1 maj till 30 september 2022 med 130 6re (inklusive
moms) for bensin och diesel utéver den tidigare beslutade sinkningen med 50 6re
(inklusive moms) som &ven den tradde i kraft den 1 maj 2022. Dértill vill regeringen ge
privata bildgare 1000 kronor och for personer i glesbygden 1500 kronor i kompensation for
de 6kade drivmedelskostnaderna.

Priset pa diesel har aven stigit till foljd av kravet pa héjd andel inblandning av
biodrivmedel enligt reduktionsplikten och av den anledningen har regeringen tagit beslut
om att pausa upprikningen enligt reduktionsplikten avseende ar 2023.

Enligt den promemoria3 fran Infrastrukturdepartementet som varit ute pa remiss foreslas
att E85 och HVO100 inkluderas i1 reduktionsplikten. Bakgrunden till det 4r att det ar
osdkert om dessa hoginblandade drivmedel efter 2022 kommer att tillitas av EU att vara
fortsatt befriade fran koldioxid- och energiskatt. En konsekvens av detta blir troligtvis 1 sa
fall att efterfragan pa E85 och HVO100 minskar drastiskt da priserna pa dessa kommer
och att stiga. Miljényttan med att tanka HVO100 eller E85 minskar dven eftersom nér
dessa volymer inkluderas i1 reduktionsplikten innebér det att inblandningen biodrivmedel i
ovrig bensin och diesel kan minskas med motsvarande andel.

Aven priset pa tillsatsen AdBlue har stigit kraftigt till f6ljd av kriget i Ukraina. AdBlue &r
en tillsats som tillverkas av bland annat av naturgas och behé6vs till manga dieselbilar fér
avgasreningen. AdBlue omfattas av ramavtalet fér drivmedel inom ramen for
“forbrukningsvaror till fordon”.

3 Promemoria Reduktionsplikt for rena och héginblandade biodrivmedel
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O Relevant lagstiftning,
foreskrifter och allmanna rad

Drivmedelslag (2011:319)
Denna lag syftar till att forebygga att branslen avsedda fér motordrift skadar eller orsakar
olagenheter for médnniskors hélsa eller miljon.

Drivmedelsforordning (2011:346)
Forordningen innehaller bestdmmelser om rapportering, uppfoljning och tillsyn inom vissa
av de omraden som omfattas av drivmedelslagen.

Lag (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel.
Denna lag innehéller bestdmmelser om en skyldighet att minska vixthusgasutsldppen fran
bensin, diesel och flygfotogen.

Lag (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel.
Denna lag syftar till 6kad tillgadnglighet av férnybara drivmedel.

Lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobréanslen.
Lagen innehaller bestammelser om kriterier som biodrivmedel och biobrinslen ska uppfylla
for att anses vara hallbara (hallbarhetskriterier) och om hallbarhetsbesked som ska visa
detta. Lagen innehéller dven bestimmelser om anldggningsbesked.

Ransoneringslagen (1978:268)

Lagen gor det mojligt att styra handeln med olika férnédenheter, hur de ska férdelas samt
att paverka prissattningen av dem. Lagen géller om riket &r i krigsfara eller om det till
f6ljd av krig eller av annan utomordentlig hindelse foreligger knapphet.
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10 Hallbarhet

10.1 Inledning

Med hallbar offentlig upphandling menas att offentlig sektor tillgodoser sitt behov av varor
och tjanster pa ett sétt som sidkerstiller den goda affiaren sett till hela livscykeln. Hansyn
ska inte bara tas till de fordelar som uppstar for organisationen utan aven till samhéallet 1
sin helhet, samtidigt som anskaffningen gors pa ett sdtt som minimerar skador pa miljon.

Kammarkollegiets malsdttning 4r att inom ramen fér verksamhetens uppdrag, offentlig
sektors behov och lagstiftningens mojligheter, pa ett ansvarfullt satt beakta milj6 och
sociala hansyn vid upphandling och férvaltning av de statliga ramavtalen. De statliga
ramavtalen ska bidra till att offentlig sektor kan méta de méal som satts i den nationella
upphandlingsstrategin, Agenda 2030 och de nationella miljémalen.

Forutsattningarna for hallbarhetskrav varierar dock mellan de olika ramavtalsomradena
och branscherna. I forstudiearbetet utreds darfor vilket behov av héansyn till de olika
héllbarhetsdimensionerna som behover tas for att mota olika strategiska mal men dven de
risker som finns inom det specifika ramavtalsomradet.

Av 4 kap. 3 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) framgér att en
upphandlande myndighet bor beakta miljohansyn, sociala och arbetsrattsliga hdnsyn vid
offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta. Hallbarhetshansyn kan tas i
alla delar av en upphandling, dvs. som kvalificeringskrav (t.ex. krav pa
miljéledningssystem), som tekniska krav (t.ex. krav pa viss markning eller certifiering),
eller som kontraktsvillkor (t.ex. arbetsrattsliga villkor).

Av 17 kap. 4 § LOU framgar vilka skyldigheter en upphandlande myndighet har att kriava
att leverantoren fullgér kontraktet 1 enlighet med ILO:s kidrnkonventioner. Detta géller 1 de
fall svensk arbetsréatt inte ar tillamplig.

Av 9 kap. 2 § LOU framgér att nir det som anskaffas ska anvindas av fysiska personer ska
de tekniska specifikationerna bestimmas med beaktande av samtliga anvidndares behov,
vilket innebér att en upphandlande myndighet 1 vissa fall dr skyldig att beakta
tillgdnglighet 1 upphandlingen.

Nedan redovisas vilka analyser gillande hallbarhetshédnsyn (milj6, och sociala krav samt
tillgdnglighet) som genomforts for det aktuella ramavtalsomradet.

10.2 Miljokrav

Generellt bor ramavtalsleverantorerna inom detta ramavtalsomrade, liksom 1 6vriga
ramavtalsomraden, kontinuerligt arbeta med att forbéttra och ta hansyn till miljoaspekter
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for att forebygga och undvika negativ miljépaverkan. Det handlar om atgérder for att
minska konsumtion och onédig anvéandning av negativt miljépaverkande resurser som
elektricitet, resor, papper och liknande.

Fran den 1 oktober 2021 finns det krav pa att miljéinformation om drivmedel ska finnas
tillgdnglig for konsumenten vid bréanslepumpen i syfte att férenkla for konsumenterna att
kunna jamfora de olika produkterna pa marknaden. Dekalen som ska finnas tillgdnglig
innehéller information om utslapp av vaxthusgaser, vilka fossila ravaror eller fornybara
ravaror som ingar i drivmedlet samt drivmedlets ursprungsland. Redovisningen av
ursprungsland for raffinerade fossila produkter som importeras till Sverige ar dock 1
dagsliaget inte mojlig For dessa produkter anger leverantérerna d4 att ursprung oként.

I Goodpoints rapport4 till Kammarkollegiet fran augusti 2019 lyfts drivmedel fram som ett
om omrade med betydande miljépaverkan/risker. Goodpoint ger i sin rapport férslag pa
lampliga krav avseende fossila och alternativa drivmedel samt férslag pa hur stdllda krav
kan kontrolleras.

Miljéinformation 20XX

Produktnamn
Drivmedelstyp LOGOTYP

Fér mer information om produkten,
ravarorna och deras ursprungsland:
www.bolagetswebb.se/xxx

Klimatpaverkan

Hég Lag
Produkten orsakar i genomsnitt ett utslapp
avxx g CO2ekv/MJ (LCA)

Ravaror
Fzﬁ“e‘i‘;?' Namn pa ravara XX %
XX % oz
i - Namn pé réavara XX %
Namn pa ravara XX %
Namn pa révara XX %

z::fsg;lu Namn pa ravara XX %
K% Namn pa ravara XX %
Information fér produkten baseras pa

rapportering till Energimyndigheten
for ar: 20XX

www.energimyndigheten.se/miljoinfo

4 Analys av betydande miljéaspekter/miljérisker inom ramavtalsomraden samt
forslag pa paverkanskrav och kontroll/uppféljning Utg. 2, augusti 2019
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Projektet har under forstudien haft ett méte med Upphandlingsmyndigheten.
Upphandlingsmyndighetens har framtagna kriterier for drivmedel. Under métet
bekriaftades det leverantorerna patalat, att kravet avseende "Klimatkrav drivmedel
stationstankning” inte ar mojligt att uppfylla for fossila drivmedel da det endast kan
uppfyllas av drivmedel med hog inblandning av alternativa drivmedel som E85 och
HVO0100/97.

10.3 Sociala krav

Med sociala krav avses villkor om 16n, semester och arbetstid vilka de arbetstagare som
utfér uppdraget minst ska tillférsédkras. Beslut om och 1 s& fall vilka sociala krav ska stéllas
1 en upphandling ska forgas av en sa kallad behovlighetsbedémning. I denna gors analys av
risken for oskaliga arbetsvillkor 1 den aktuella upphandlingen, samt 1 forlingningen risken
for att konkurrensen snedvrids. Villkoren ska ha en anknytning till det som upphandlas,
och vara proportionerliga. Kraven géller &ven underleverantorer som direkt medverkar till
att fullgora kontraktet.

Kammarkollegiet anser att varken branschen som sddan medfor risk for oskéliga
arbetsvillkor eller andra omstédndigheter medfor att det dr behovligt att stélla
arbetsrattsliga villkor 1 Sverige. Eftersom upphandlingen avser varor, forsvagas dven
koppling mellan den enskilda arbetstagarens villkor, och upphandlingsforemalet.

10.4 Tillganglighetskrav

Kammarkollegiet efterstriavar att de varor och tjanster som avropas fran de statliga
ramavtalen ska vara tillgdngliga och anviandbara for alla, oavsett funktionsférméaga. En
battre funktion och utformning av tjanster i samhéllet gynnar alla, inte bara personer med
funktionsvariationer.

Ett problemomrade som har identifierats dr betalning med kort vid drivmedelspumparna.
Betalningsstationerna &r oftast placerade i anslutning till drivmedelspumparna upphdjt
med en sarg for att skydda drivmedelspumparna, vilket medfor at det kan vara svart att na
betalstationerna for rullstolsburna. P4 bemannade stationer kan problemet l6sas genom att
betalning ske i kassan, men foér obemannade stationer finns inte den mojligheten. En
annan l6sning ar att 1 stéllet fér att betala med drivmedelskort betala med app 1 mobilen,
vilket flera leverantorer erbjuder, men den lésningen begriansas av att flera myndigheter
inte tillater nedladdning av appar i sina tjinstetelefoner.

10.5 Innovativa l0sningar

Regeringen har som mal att Sveriges innovationsférmaga och innovationsklimat ska
starkas. Okad internationell konkurrenskraft, nya jobb och fornyelse av niringslivet dr
generella samhaéllseffekter som man 6nskar uppna. Regeringen anser vidare att det ar
viktigt att stimulera savil utbud av som efterfrigan pa nya innovativa 16sningar. Okade
inkop av innovativa varor och tjanster kan stimulera till fornyelsearbete inom offentlig
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forvaltning. Ett av méalen i den nationella upphandlingsstrategin ar en offentlig féorvaltning
som framjar innovationer och alternativa lésningar.

Drivmedelsbranschen avseende flytande drivmedel 4r att betrakta som en mogen bransch
med vil etablerade leverantérer, likartad prissattning. Har bedéoms utrymmet for
innovativa lésningar som litet.

Avseende snabbladdning &r branschen ddremot att betrakta som omogen, med manga nya
leverantorer. Sattet att prissatta skiljer sig 4t mellan olika leverantorer, samarbeten
mellan leverantorer och roaming &dr vanligt férekommande. Utrymmet f6r innovativa
16sningar bedéms hér vara storre.
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11 Sakerhet

11.1 Informationssakerhet

Informationssdkerhet handlar framf6r allt om att hindra information fran att lacka ut,
forvanskas och forstoras. Det handlar ocksd om att ratt information ska finnas tillgdnglig
for ratt personer, och 1 ratt tid. Information ska inte kunna hamna i ordtta hander och
missbrukas. De registrerade ska veta vem som anvinder deras personuppgifter och varfor.

Behovet av en forbattrad hantering av information ur ett sédkerhetsperspektiv inom
offentlig férvaltning dr valdokumenterad.

En upphandling inom drivmedel ska ge goda férutsiattningar for avropsberittigade
organisationer att stédlla relevanta informationssdkerhetskrav och hantera sin information
pa ett sdkerhetsméssigt lampligt séatt.

11.1.1 Sakerhetsskydd och Sakerhetsskyddsavtal

Verksamhet som omfattas av sdkerhetsskyddslagen (2018:585) ska ha det sdkerhetsskydd
som behovs med hénsyn till verksamhetens art, omfattning och 6vriga omstdndigheter.
Ansvaret for sdkerhetsskyddet ligger hos den som 4r verksamhetsansvarig. Nar det i
utférandet av en tjanst forekommer uppgifter som med hénsyn till Sveriges sékerhet
omfattas av sekretess (hemliga uppgifter) har staten, kommunerna och regionerna
ansvaret for att det finns ett fullgott sdkerhetsskydd hos leverantéren.

For att tillgodose kravet pa sidkerhetsskydd nar sddan verksamhet utfors pa uppdrag av en
myndighet, ska den uppdragsgivande myndigheten triffa ett skriftligt avtal —
sdkerhetsskyddsavtal — med ramavtalsleverantéren om det sékerhetsskydd som behovs i
det enskilda fallet. Vid de ramavtal déar behov av sidkerhetsavtal foreligger bér en sddan
mojlighet anges i ramavtalet.

I forstudien har det inte framkommit att det finns nagot intresse hos myndigheterna att
stalla sikerhetskrav pa leverantorerna eftersom de inte kommer utféra tjanster i
myndigheternas lokaler eller forfoga 6ver uppgifter fran myndigheter som motiverar
sikerhetsskyddade avtal. Det kan emellertid 4nda vara lampligt att ha med majligheten
med sékerhetsskyddade avtal i de allménna villkoren fér de myndigheter som anser sig ha
ett sddant behov.
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11.1.2 Dataskydd

Dataskyddsforordningen (GDPR, The General Data Protection Regulation) galler 1 hela EU
och har till syfte att skapa en enhetlig och likvéardig niva for skyddet av personuppgifter sa
att det fria flodet av uppgifter inom EU inte hindras.

Utifran vad som framkommit under forstudien dr utgangspunkten att
ramavtalsleverantorer 1 ett eventuellt kommande ramavtal kommer att behandla
personuppgifter sisom personuppgiftsansvariga. Detta innebér att
personuppgiftsbitriadesavtal i normalfallet inte behover tecknas med leverantérerna vid
avrop fran kommande ramavtal enligt féreslagen indelning.

Férstudierapport Drivmedel.docx



Datum Sid 35 (41)
2022-06-08 Dnr 23.2-10742-2021

§
(0)]
'w KAMMARKOLLEGIET Statens inkdpscentral

Férstudierapport

12 Krisberedskap

Under fredstida kriser, h6jd beredskap och krig finns det anledning for myndigheter och
néringsliv att samarbeta och planera for att tillsammans kunna sikerstélla floden 1
varukedjor, sa kallad férsérjningsberedskap. Med forsorjningsberedskap sékerstéiller man
att de allra viktigaste samhéallsfunktionerna ska fungerar 4ven om nagot intraffar.

Ansvarsfordelning

Det finns inom krisberedskap ett antal aktérer som behéver samarbeta for att kunna
sékerstilla viktiga funktioner nir nagot intraffar. MSB (Myndigheten for sédkerhetsskydd
och beredskap) har 1 uppdrag att ta fram véagledningar och stéd fér hur myndigheter kan
arbeta med krisberedskap. Dessa vigledningar innehaller strategier och processer fér hur
myndigheterna kan gora bedomningar 6ver vilka delar i sin verksamhet som behéver
sakerstillas samt hur dialog kan ske med leverantérer och andra aktoérer som ar berorda.

MSB har inget uttalat ansvar vad géller krisberedskap utan arbetar mer utifran ett
paraplyperspektiv som en stédfunktion till 6vriga myndigheter i detta arbete. Ansvaret 1
sig ligger mycket pa privata aktérer inom néringslivet som i nagon form levererar varor
eller tjanster till myndigheterna.

Energimyndigheten har ett bredare ansvar gallande krisberedskapsfragor, bland annat ar
de tillsynsmyndighet avseende beredskapslager. Beredskapslagret ar reglerat 1 lag och
innebér att en del drivmedelsleverantorer ska se till att det finns drivmedel lagrat som
racker for en 90 dagars forbrukning. Sjalva lagerhallningen star utvalda leverantérer for
och Energimyndigheten kontrollerar att reglerna om lagerhallningen efterlevs. Vilka
leverantorer som ar aktuella for lagerhallningen och 1 vilken omfattning styrs utifran
nettoimport. Nar beredskapslagret far anvéandas ar reglerat 1 EU-lag.

Krisberedskap for sikerstallning av drivmedel

Begreppet samhallsviktig funktion eller verksamhet anvéands ofta 1 samband med
krisberedskap men det finns 1 dagslidget ingen tydlig definition av vad som faktiskt ingar 1
begreppet. Det finns ingen myndighet som har ansvar fér att avgéra huruvida en
verksamhet ska anses som samhéllsviktig eller ej utan myndigheterna avgor sjalva
huruvida deras verksamhet ska anses vara samhéallsviktig. I 6vrigt saknar klassningen
praktisk betydelse. Detta gor 1 sin tur att det kan bli problematiskt med prioritering vid
intriaffande av hiandelse som gor att leverans av vara eller tjanst inte kan sékerstillas till
samtliga som har behov.

Projektet har under arbetet med forstudien haft méte med MSB, Energimyndigheten samt
Drivmedel Sverige som &r en branschorganisation fér drivmedelsleverantorer. Fokus pa
moétena har varit att kartlagga vilka krav Kammarkollegiet eventuellt kan stélla i en
kommande upphandling for att sdkerstélla leverans. Eventuella krav behéver kombineras
och ta sikte pa en rad faktorer som behovs for att hela forsérjningskedjan ska fungera.

For att sdkerstédlla leverans av drivmedel behover drivmedelsstationerna fungera vid
exempelvis stromavbrott, det kan sdkerstidllas genom reservkraftverk som finns pa manga
stéallen runt om 1 landet men det kraver att leverantoren 1 fraga har anpassat stationen for
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mojligheten att ansluta sig till reservkraftverket. Om inte elen fungerar blir det svart att fa
ut drivmedel ur pumparna och det skapar 1 sin tur svarigheter gédllande
betalningsmojligheter. Drivmedlet till pumparna fylls pa via tankbilar som kors fran
drivmedelsdepaer vilket innebér att 4ven den leveransen behover sékerstéallas. Hur ofta
och 1 vilket omfattning pafyllning fran depa beho6vs ar olika fran station till station men 1
princip skulle drivmedlet 1 pumparna runt om 1 landet vara slut pa mellan 1-3 dygn om
pafyllning inte kan ske.

En annan risk 4r om datakommunikation inte fungerar, da riskerar betalning via
drivmedelskort inte kunna ske. Bemannade stationer kan losa detta via offline-16sningar,
men endast under en begrénsad tid.

Utéver det som beskrivs 1 stycket ovan finns det en hel del andra fragor som behover
utredas infor ett eventuellt kravstédllande for krisberedskap. Projektet behéver utreda hur
kraven ska stéllas for att vara sa heltdckande som mdgjligt med hénsyn till att varje krav
kan bli kostnadsdrivande eftersom det innebar investeringar for leverantérerna pa sikt.
Manga drivmedelsleverantorer har 1 dagsldget inte mdjlighet att ansluta sig till
reservkraftverk och hos de foretag diar anslutningsmojlighet finns sa finns maéjligheten
enbart pa bemannade stationer.

Projektgruppen har d4ven genomfort ett mote med Drivkraft Sverige i syfte att fa en bild av
branschens arbete avseende krisberedskap.

Dartill har projektet genomfort mote med representanter for Adda inképscentral. Syfte med

motet var att utbyta erfarenheter kring krisberedskap samt diskutera hur krisberedskap
kan beaktas 1 kommande upphandlingar av drivmedel.
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13 E-handel

Med elektronisk handel (e-handel) menas ett sitt att skapa en effektiv inképsprocess med
IT som stod. Elektronisk affarskommunikation erséatter den pappersbaserade
kommunikationen. Avtal, leverantorer, priser m.m. blir lattillgdngliga for de som ska
bestélla varor och tjanster, darfor att avrop/bestallningar och fakturahanteringen kan ske
elektroniskt. E-handel enligt denna definition férutsétter att koparen hanterar sin
elektroniska affarskommunikation via sitt e-handelssystem. Att en enskild handlaggare
inom koparens organisation gor inkép i1 en leverantors webbshop via ett individuellt
inloggningskonto betraktas inte som e-handel.

Malsédttningen dr att de leverantorer som tecknar statliga ramavtal med Kammarkollegiet
ska medverka till att avropande myndigheter kan tillampa e-handel och ddrmed leva upp
till strategi, forordning och lagstiftning.

Forutsdttningarna for att tillampa e-handel varierar mellan olika ramavtalsomraden och
branscher. I forstudiearbetet utreds darfor forutsattningarna for e-handel for det aktuella
ramavtalsomradet. Den 1 april 2019 blev det lag pa att alla inkop 1 offentlig sektor ska
faktureras med e-faktura.

Med hansyn till att tankning sker pa tankstationer och betalning sker via drivmedelskort

sa ar inte e-handel aktuell, inga specifika krav for e-handel 4r darav tillampliga utéver
generella krav pa e-faktura.
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14 Utvecklingsomraden och
forandringsbehov i en
kommande upphandling

Eftersom ramavtalet som helhet har fungerat bra behéver inga storre fordndringar av
uppliagget goras. Utvarderingskriterierna “tillgdnglighet” och "service” ar fortfarande de
referenspersonerna anser mest relevanta.

Osékerheten kring framtiden for E85 och HVO bor beaktas vid uppskattning av
efterfragade volymer. Om dessa drivmedel inkluderas i reduktionsplikten och beskattas pa
samma sitt som fossila drivmedel kan bade efterfragan och utbud av dessa komma att
minska drastiskt.

Vara tydligare 4n i foregaende upphandling kring kravet pa att endast drivmedelsstationer
for personbilar avses samt hur det ska framgéa att redovisade stationer uppfyller kravet

samt vara tydligare kring hur hinvisning till listpriser ska ske.

For att sidkerstélla leverans av drivimedel vid handelse av kris behover projektet vidare
utreda mojlighet att stalla lampliga krav avseende krisberedskap.
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15 Slutsatser

Projektgruppen anser att kriterierna for att genomfora en ny upphandling av drivmedel ar
uppfyllda och rekommenderar att en ny upphandling genomfors.

Kriterierna “ofta” och "1 stor omfattning” anser projektgruppen vara uppfyllda med héansyn
till att avrop pa ramavtalet har skett av 124 myndigheter och att tankning av fordonen
sker frekvent.

Aven kriteriet “stora virden” uppfylls da omséttningen fér 2021 var 153 669 979 kronor,
det vill sdga betydligt mer &n de totalt minst 30 miljoner kronor som ar satt som gréans for
att kriteriet ska anses vara uppfyllt.

Med hansyn till att laddning av laddbara bilar till stérsta delen sker dar bilen ar parkerad
nér den inte anvéands och snabbladdning endast dr mgjlig fér fordon som enbart drivs med
el det vill séga inte laddhybrider bedoms behovet av snabbladdning for statliga
myndigheter 4n sa ldnge som relativt litet (den 19 april 2022 var 153 elbilar av totalt 15
009 fordon som &gs av statliga myndigheter). Projektgruppen kommer att fortsiatta utreda
pa vilket sitt snabbladdning lampligast kan inkluderas i kommande upphandling.
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16 Kallforteckning

16.1 Moten med myndigheter

I projektet har moten genomfért med foljande myndigheter:

Transportstyrelsen
Tullverket

Polisen

Statens institutionsstyrelse
Jordbruksverket
Arbetsformedlingen
Lantmateriet

Lansstyrelsen
Réattsmedicinalverket
Sveriges lantbruksuniversitet
MSB — Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
e Energimyndigheten

16.2 Moten med branschorganisationer

I projektet har moten genomfort med foljande branschorganisationer:

e Mobility Sweden (tidigare Bil Sweden)
e Power Circle AB
e Drivkraft Sverige AB

16.3 Moten med leverantorer

I projektet har moten genomfort med féljande leverantorer:

Cirkle K Sverige AB
OK-Q8 AB

Preem AB

St1 Sverige AB

E.ON Sverige Aktiebolag
e Vattenfall AB

16.4 Andra moten

I projektet har moten genomfort med foljande organisationer:
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Adda Inko6pscentral AB

16.5 Enkatutskick till myndigheter

Mpyndighetsenkéat drivmedel. Enkéten skickades ut till 222 myndigheter, 142 respondenter
besvarade enkéten, vilket ger en svarsfrekvens pa 64 %.

16.6 Referenslitteratur och andra kallor

Swedwatch - Rapport riskanalys

MSB - Planering for forsérjning av varor och tjanster

MSB - Strategi for forsorjningsberedskap

FOI - Beredskap i framtida energisystem

Transportstyrelsen, statistik avseende antal statligt 4gda elbilar.

Trafikverkets webbutbildning "Fakta om laddning och laddbara fordon”

Goodpoint, Analys av betydande miljéaspekter/miljérisker inom ramavtalsomraden
samt forslag pa paverkanskrav och kontroll/uppf6ljning Utg. 2, augusti 2019
Regeringen, Promemoria -Pausad hojning av reduktionsplikten for bensin och
diesel 2023

Regeringen, Promemoria -Reduktionsplikt for rena och héginblandade biodrivmedel
Adda Inkopscentral AB, Upphandlingsdokument Stationstankning 2021 daterat
2021-10-21.

Upphandlingscenter Falun Borldnge-regionen, Upphandlingsdokument,
Stationstankning av drivmedel - ytteromrade, obemannad station, Dnr GNU
2021/99.

16.7 Webbsidor

Kammarkollegiet, https://www.avropa.se/ramavtal/ramavtalsomraden/transport-
och-tjanstefordon/Drivmedel/drivmedel/Ingalndelningar/ (2022-05-13)

Recharge, https://www.avropa.se/ramavtal/ramavtalsomraden/transport-och-
tjanstefordon/Drivmedel/drivmedel/Ingalndelningar/ (2022-05-13)
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