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1 Sammanfattning

Det nuvarande ramavtalet for Tjanstefordon och formansbilar 16per ut den 31 oktober 2019.
Statens inkoépscentral vid Kammarkollegiet har initierat en férstudie for att utreda om en
ny upphandling ska genomforas.

Informationsinhdmtning har skett genom tva enkéter varav den ena var riktad till 337
avropsberattigade myndigheter och den andra till leverantérer inom branschen.
Projektgruppen har haft ett referensgruppsmote med avropsberattigade myndigheter,
inklusive sakkunnig representant fran Naturvardsverket. Projektgruppen har dven
genomfort atta moten med leverantorer och ett méte med branschorganisationen BIL
Sweden samt samlat in information via internet till exempel EuroNCAP. Avslutningsvis
har projektet tagit del av ramavtalsforvaltarens samlade erfarenheter av
ramavtalsomradet.

Av den information som framkommit i svaren fran enkéiterna och vid méten kan
konstateras att avropande myndigheter och leverantorer tycker att ramavtalet i stort har
fungerat bra.

De storsta forandringarna som skett inom ramavtalsomradet avser milj6o och
trafiksékerhet. Vid tiden for skrivande av denna rapport finns ingen géillande definition av
begreppet “miljobil”, vilket &r ett problem da myndigheter enligt forordning (2009:1) om
miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor ér styrda att 1 forsta hand
kopa miljébilar.

Ramavtalet anviands 1 hég utstriackning av myndigheter som har behov av fordon och inget
1 statistiken visar pa ndgon storre forandring i efterfragan avseende volymer. Méjligtvis
kan den okade efterfragan av elbilar och laddhybrider medféra att kostnaden per bil
kommer att 6ka, vilket 1 sin tur kan komma att 6ka omséittningen pa ramavtalet. Under
perioden Q1 2018 — Q4 2018 omsatte ramavtalet ca 132 MSEK, vilket ar tillrackligt hogt
for att motivera en upphandling av ett nytt ramavtal inom omradet.

Projektgruppen har sammantaget funnit att det finns ett behov av ett statligt ramavtal
inom omradet och rekommenderar att en upphandling av tjanstefordon genomfors.

Férstudierapporten ar framtagen av:

Fredrik Bjornstrom, Lars Johansson och Renée Skiver
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2 Inledning

2.1 Bakgrund till forstudien

Forstudien dr genomférd av Kammarkollegiet och omfattar Tjanstefordon.

Kammarkollegiet har ansvaret fér upphandlingsverksamheten inom den statliga
inképssamordningen. Detta innebér att myndigheten har som uppdrag att inga ramavtal
for varor och tjdnster som 4r avsedda for andra statliga myndigheter.

Enligt forordning (1998:796) om statlig inkdpssamordning ska det finnas ramavtal eller
andra gemensamma avtal som effektiviserar upphandlingar av varor och tjanster som
myndigheterna upphandlar ofta, i stor omfattning eller som uppgar till stora viarden.

2.2 Mal med forstudien

Syftet med forstudien dr att samla information och kunskap om pagdende utveckling inom
ramavtalsomradet samt om vilka behov som myndigheterna har. Férstudien ska dven
belysa hur upphandlingen kan genomforas och dirmed ge underlag till saval
upphandlingsstrategin som kommande upphandlingsdokument. I sammanhanget ska
sarskilt beaktas att ramavtalen ska vara litta att avropa fran, i vilken utrickning det
kommer kravas stod fran ramavtalsforvaltningen samt eventuellt samspel med
leverantérsmarknaden géllande férandringar i upplagg, kravstillning med mera.

Samtliga rekommendationer som ldmnas i samband med denna férstudie kan komma att
provas pa nytt, Andras och anpassas 1 en kommande upphandling di ny information kan
tillkomma och forutsiattningar kan dndras med tiden.

2.3 Omfattning och avgransningar i forstudien

Syftet med forstudierapporten har inte varit att ta fram en kravspecifikation till en
kommande upphandling och darmed ar eventuella krav som kan stédllas endast beskrivna
pa en 6vergripande niva. Forstudierapporten beskriver nuldge och erfarenheter av
anviandningen av ramavtalen inom omradet. Den innehaller avropande myndigheters och
leverantorers synpunkter pa det nuvarande ramavtalet samt deras forslag rorande upplagg
av en eventuellt kommande upphandling. Dartill innefattar forstudierapporten en analys
av myndigheters behov och marknadens utbud.

Ramavtalen inom detta omrade kan i dag anvandas av statliga myndigheter samt stiftelser
och andra organisationer med anknytning till staten.

Kommuner och landsting har inte ratt att avropa fran de statliga ramavtalen inom detta
omrade.
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2.4 Metod for forstudien

Forstudiearbetet har utforts 1 enlighet med Kammarkollegiets projektstyrningsmetodik.
Den innefattar:

e initiering av projektet med definition av projektets huvudsakliga mal i form av ett

projektdirektiv,

e detaljerad planering, dvs. en projektbeskrivning och planering av projektets
aktiviteter,

e genomférande som omfattat informationsinsamling, analys och férfattande av
forstudierapporten,

e leverans av forstudierapporten med féregdende kvalitetssdkring.

Informationsinsamlingen till féorstudien har skett genom att en enkét har skickats ut till
avropande myndigheter innehallande fragor kopplade till det nuvarande ramavtalet och till
utformningen av en eventuellt kommande upphandling. Déartill har en referensgrupp med
deltagare fran olika avropande myndigheter deltagit i férstudien och bidragit med vardefull
information och synpunkter.

Vidare har projektgruppen haft méten med leverantérer och branschorganisation for att fa
deras syn pa savil det nuvarande ramavtalet som branschen och dess utveckling.

En enkit har skickats till leverantorer pa befintligt ramavtal och potentiella anbudsgivare.
Mote har hallits med ansvarig ramavtalsférvaltare fran Kammarkollegiet.

Det kommer att géras en samlad bedémning av all information som inkommer i férstudien
for att pa sa satt undersoka hur en upphandling ska utformas pa basta satt. Det kan

innebéira att forslag fran enskilda intressenter inte alltid kan beaktas vid utformningen av
en eventuellt kommande upphandling.

2.5 Begrepp och forklaringar

I forstudien forekommer ett antal begrepp som anvinds 1 branschen. Se begrepp nedan:
Bonus-malus — med bonus-malus avses den nya modellen for fordonsskatt som inférdes 1
Sverige den 1 juli 2018. Bonus innebér att bilar med laga utslapp ges en rabatt pa
inkopspriset. Malus innebar en forhéjd fordonsskatt for bilar med hoga utslapp under de
tre forsta aren.

Elbil — med elbil avses fordon som endast drivs av elmotorer.

Euro NCAP — Euro NCAP ir en organisation som utfér sdkerhetstester av fordon.

HVO100 — HVO100 ar ett 100 % férnybart och fossilfritt dieseldrivmedel.

ISA- med ISA avses Intelligent Stéd for Anpassning av hastighet.
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Laddhybrid — med laddhybrid avses ett fordon som kan koéras kortare strackor pa enbart
el och ladda batterierna med sladd via eluttag, har dven férbranningsmotor for langre
kérningar.

Mildhybrid — med mildhybrid (4ven kallad elhybrid) avses fordon som har bade
forbranningsmotor och elmotor. Batterierna till elmotorn laddas av férbranningsmotorn.

NEDC - NEDC (New European Driving Cycle) ar en kércykel som for berdkning av
bréansleférbrukning och har anvénts for personbilar fram till den 1 september 2018 och for
latta lastbilar fram till den 1 september 2019.

NEDC-korr. — NEDC-korr. innebar berdknad bransleférbrukning utifran WLTP for att
motsvara férbrukning enligt NEDC.

SUV — SUV (Sport Utility Vehicle) avser personbilar med forhojd markfrigdng ofta med
fyrhjulsdrift.

WLTP - WLTP (Worldwide harmonised Light vehicles Test Procedure) dr den nya korcykel
som anvéands vid berdkning av bransleférbrukning och som inférdes den 1 september 2018
for nya personbilar och som inférs for ldtta lastbilar den 1 september 2019.
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3 Foregaende upphandling

3.1 Upphandlingsform och tidpunkter

Den foregdende upphandlingen genomfordes enligt ett 6ppet forfarande och som
tilldelningsgrund anvindes ekonomiskt mest fordelaktiga. Upphandlingsdokumentet
publicerades den 11 mars 2015 och sista anbudsdag var den 29 april 2015.

Nuvarande ramavtal giller nationellt och har fornyad konkurrensutsittning (FKU) som
avropsform for personbilar och transportfordon. For formansbilar galler siarskild
fordelningsnyckel.

3.2 Upphandlingens omfattning

Upphandlingen avsag kop av personbilar och transportfordon upp till och med 3,5 ton.

3.3 Synpunkter och erfarenheter fran foregaende upphandling

Upphandlingen var uppdelad pa tre (3) anbudsomraden:
Anbudsomrade 1 — Personbilar (fordonsklass A-D)
Anbudsomrade 2 — Forméansbilar (fordonsklass A-D)
Anbudsomrade 3 — Transportfordon (fordonsklass E-H)

Fordonsklasserna A-D baserades pa fordonets tjdnstevikt enligt nedan.
Fordonsklass A: Personbil med tjanstevikt upp till 1200 kg.
Fordonsklass B: Personbil med tjdnstevikt mellan 1201 - 1450 kg.
Fordonsklass C: Personbil med tjanstevikt mellan 1451 - 1600 kg.
Fordonsklass D: Personbil med tjdnstevikt fran 1601 kg eller mer.

Med tjanstevikt avsags grundbilen utan tilldggsutrustning sasom glastak, dragkrok eller
utrustningspaket. Vid berdkning av ovanstaende tjanstevikter gjordes avdrag fran
grundbilens faktiska tjanstevikt om bilen var utrustad med nedanstaende teknik:

e Drivmedel el eller laddhybrid -15 %
¢ Drivmedel diesel eller fordonsgas -5 %
o Fyrhjulsdrift -5 %

Anbudsgivarna hade 1 manga fall placerat fordonen i fel fordonsklass avseende
fordonsklass A-D. Anledningen var att de missat att dra av vikt fran den faktiska
tjanstevikten. Till nésta upphandling bor det framgé tydligare att klassindelningen baseras
pa den kompenserade tjanstevikten.

Det bor dven tydligare framga av upphandlingsdokumentet att leverantorer kan antas som
ramavtalsleverantérer A&ven om samtliga fordon inte dr godkénda.
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4 Nuvarande ramavtal

4.1 Avtalens |6ptid

Ramavtalen bérjade gélla den 1 november 2015 och géller till och med den 31 oktober 2019.

4.2 Antagna ramavtalsleverantorer
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Ramavtalsleverantor

Ramavtalsomrade

Citroén Sverige AB

=

Personbilar
Formansbilar
Transportfordon

Din Bil Sverige AB

Personbilar
Formansbilar
Transportfordon

Fiat Chrysler Automobiles Sweden AB

Personbilar
Formansbilar
Transportfordon

Ford Motor Company AB

Personbilar
Formansbilar
Transportfordon

Hyundai Bilar AB

N =00 R =00 D =0 N =0 N

Personbilar
Formansbilar

Isuzu Sverige AB

@

Transportfordon

K.W. Bruun Autoimport AB

Personbilar
Formansbilar
Transportfordon

MMC Bilar Sverige AB

i P

Personbilar
Formansbilar

Nimag Sverige AB

o=

Personbilar
Formansbilar

10

Nissan Nordic, Svensk filial till Nissan Nordic
Europe OY

Personbilar
Formansbilar
Transportfordon

11

Renault Nordic AB

Personbilar
Formansbilar
Transportfordon

12

Toyota Sweden AB

Personbilar
Formansbilar
Transportfordon

13

Volvo Car Sverige AB

NN =N =N =

Personbilar
Formansbilar
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Ramavtalet med Hyundai Bilar AB upphorde den 19 december 2018 efter att dess dgare,

SC Motors, beslutat att sdlja Hyundai-agenturen i Sverige till annan part.

4.3 Total omsattning pa ramavtalet

Nedan redovisas omséittningsstatistik avseende 2017 och 2018. Statistiken baseras pa
uppgifter redovisade av de tretton ramavtalsleverantérerna.

2017 kvartal 1

2017 kvartal 2

2017 kvartal 3

2017 kvartal 4

Totalt 2017

29680 873

36 549 882

19 509 695

47 968 451

133 708 901

2018 kvartal 1

2018 kvartal 2

2018 kvartal 3

2018 kvartal 4

Totalt 2018

30 992 691

48 498 633

24 914 256

27994 788

132 400 368

4.4 Ramavtalsanvandare

Nedan framgéar de tio myndigheter som anvéant ramavtalen mest under 2018 samt
myndigheternas andel av den totala omséttningen for aktuell tidsperiod. Kommuner och
landsting har inte haft mojlighet att avropa fran ramavtalet.

Myndighet Omséttning ﬁ"mds‘;.'tfr‘]’i;‘éta'
1 | Polismyndigheten 26 206 612 kr 20 %
2 | Kriminalvarden 14 300 000 kr 11 %
3 | Férsvarsmakten 11 764 383 kr 9 %
4 | Fortifikationsverket 10 554 066 kr 8 %
5 | Hégskolan Dalarna 8 567 516 kr 6 %
6 | Lansstyrelserna 7 297 243 kr 6%
7 | Sveriges domstolar 6 326 375 kr 5%
8 [ Skogsstyrelsen 5 888 528 kr 4%
9 | Migrationsverket 3 162 656 kr 2%
10 | Sjofartsverket 2 876 065 kr 2%

4.5 Avstegsanmalan

Nedan anges de orsaker som myndigheter framfort for sina behov att gora avsteg fran
ramavtalet under perioden 1 november 2015 till 24 augusti 2018:

Val av fordon utanfér ramavtalet pa grund av battre miljéegenskaper
Hogre séikerhetskrav
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¢ Inga avropssvar trots paminnelser

e Krav pa specialinredning

e Snabbt behov av begagnad bil

e Specifika behov och krav

e Inbyte av arbetsfordon, specifika krav

4.6 Forvaltning av ramavtalet

Ramavtalet forvaltas av enheten for ramavtalsférvaltning vid Kammarkollegiet.

4.6.1 Synpunkter och erfarenheter fran forvaltningen

Ansvarig ramavtalsforvaltare har stdllt samman en forvaltningsrapport innehallande
erfarenheter fran férvaltningen av ramavtalet samt forslag och synpunkter infor
kommande upphandling.

Ramavtalet har generellt sett fungerat bra anser ramavtalsférvaltaren. Klagomal har
framst géllt att myndigheter inte far svar pa sina avropsforfragningar eller att offerter inte
overensstammer med fordonslistan, vilket beror pa att aterforsiljarna inte har fullstindig
kdnnedom om ramavtalet.

Ramavtalsférvaltaren har ldmnat féljande synpunkter pa befintligt ramavtal:

e Villkor avseende miljo och sdkerhet som inte laser in oss vid eventuella
lagdndringar.

e Tydligare skrivningar om leasing och serviceavtal.

e Tydligare beskrivning av avropsrutiner.

e Fortydliga att begagnade bilar inte ingér.

4.6.2 Revision

Ohrlings PricewaterhouseCoopers har p& uppdrag av Kammarkollegiet genomfért en
granskning av ramavtalsleverantérerna inom ramavtalsomradet "Tjénstefordon och
forméansbilar’. Nedanstdende punkter kontrollerades:

e Kontroll av hur ramavtalsleverantoren sikerstiller att angivna aterférsiljare
endast offererar de fordonsmodeller som omfattas av ramavtalet.

e Kontroll av hur ramavtalsleverantoren sdkerstéiller att de fordon som angivna
aterforsaljare offererar uppfyller de i ramavtalet stdllda kraven.

e  Kontroll av hur ramavtalsleverantoren sikerstaller att angivna aterforsiljare
besvarar inkomna avropsforfragningar och anger skil i de fall avropssvar inte
kommer att ldmnas.

¢ Kontroll av att endast aterforsiljare som ar godkdnda av Kammarkollegiet anvéands
av ramavtalsleverantoren.

e Kontroll av hur ramavtalsleverantoren sikerstiller att angivna aterforsiljare vid
avrop erbjuder ldagst angiven rabattsats och att offererat pris omfattar samtliga
kostnader. Registreringsavgift fér fordon &r undantagen.

¢ Kontroll av omsittningsredovisningen for kvartal 1 och 2 ar 2016.
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¢ Kontroll av att ramavtalsleverantérens och angivna aterforsiljares fakturor

innehaller de uppgifter som framgar av ramavtalet och att inga andra avgifter har
paforts.
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5 Information om ramavtalen

Information om ramavtalen formedlas pa www.avropa.se. Dar publiceras bland annat listor
over ramavtalsleverantorer och avropsberattigade myndigheter, avtalsdokument,
avropsmallar, samt vigledningar med stéd for avropsberiattigande myndigheter vid avrop.

Kammarkollegiet genomfor ocksa regelbundet olika typer av seminarier kopplat till
respektive ramavtalsomrade, tva sa kallade Avropadagar riktade till myndigheter och tre
leverantorsdagar fordelat pa leverantorer inom IT-och telekom, resebranschen samt évriga
varor och tjdnster. Darutéver ges vigledning och stéd 1 samband med bland annat avrop
fran ramavtalen via savil e-post som telefon.
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6 Offentlig sektors behov

6.1 Inledning

For att kartlagga behovet inom offentlig sektor gallande det aktuella ramavtalsomradet
samt fanga in och analysera synpunkter pa det befintliga ramavtalet har det i férstudien
genomforts en enkét och ett referensgruppsmote med deltagare fran de myndigheter som 1
enkiten anmalt sitt intresse att inga i referensgruppen.

Totalt nyregistrerades 353 729 bilar 1 Sverige under 20181, vilket innebar att det statliga
ramavtalet med en forsdljning om uppskattningsvis cirka 400 bilar per ar star for ca 0,1
procent av den totala férsidljningen.

Myndigheternas behov varierar mycket beroende pa vilken verksamhet som myndigheten
har och var myndigheten geografiskt dr placerad. Generellt efterfragar myndigheterna i
forsta hand medelstora eller stora personbilar. Myndigheterna har borjat képa mer bilar
som drivs med el, men diesel ar fortfarande det vanligaste drivmedlet. Det som talar emot
elbilar och laddhybrider, utéver det hogre inkopspriset, 4r avsaknad av laddmojlighet,
rackvidden for elbilar och att laddhybrider vid ldngre kérningar slapper ut mer koldioxid
4an motsvarande konventionellt fordon.

6.2 Myndighetsenkat

En enkit skickades ut till 337 avropsberittigade myndigheter. Enkéten besvarades av 97
respondenter, vilket ger en svarsfrekvens pa 29 procent.

Syftet med enkéten var att undersoka behovet av fordon samt kartlagga 6nskemal kring
varor och tjinster inom ramavtalsomradet. Vidare var syftet att ge myndigheterna
mojlighet att dela med sig av sina erfarenheter rérande det befintliga ramavtalet och ge
generella synpunkter avseende en eventuellt kommande upphandling av ett statligt
ramavtal.

Har foljer ett urval av svar pa fragor som stélldes i enkéten. For att se samtliga svar fran
enkéaten se bilaga Myndighetsenkdit.

1 Enligt BIL Sweden http:/www.bilsweden.se/statistik/nyregistreringar
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6.2.1 Har myndigheten avropat fran det statliga ramavtalet for
Tjanstefordon?

100%
80%

60%

20%

47 av 97 respondenter angav att de har anviant ramavtalet for Tjanstefordon. Av de som
angivit att de inte har anvéant ramavtalet har 86 procent angivit "Inget behov” som skél. En
respondent har angivit att de istillet har upphandlat operationell leasing av férmansbilar.

6.2.2 Hur n6jd ar du med befintligt ramavtal?

100%
80% 76.6%

60%

20%

85%
0% I

Mycket ndjd Nojd Mindre néjd Missnojd

89,4 procent ar nojda eller mycket néjda med befintligt ramavtal.

Féljande motiveringar har lamnats av de som har angivit att de &r mindre néjda eller
missndjda:

e ”Vionskar att det fanns alternativa fordon som har fyrhjulsdrift och nagon form av
SUV, da vi reser pa tjansteresor som vi kallar syn. Detta sker manga ganger pa
valdigt daliga vagar inom Norrland och Norrlands inland.”

e ”Att ramavtalsleverantorerna skickar vidare avropen till bilhandlarna som da ska
besvara avropen dr inte bra. Ofta offereras fordon som inte dr godkanda péa
ramavtalet och avropssvaren &r ibland undermaliga pa grund av ovana. Det basta
hade varit om en (1) grupp hos respektive ramavtalsleverantér kunde hantera
avropen istédllet for att dessa skickas till bilhandlarna.”
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e ”Att det inte ar miljobilar!”

e “Inte tillrackligt flexibelt nir det géller extrautrustning och andra dndamalsenliga
forandringar som oftast behover goras.”

e ”Otydlig information och véigledning for miljékrav. Felaktiga fordonslistor, dalig

respons fran avtalsleverantorer.”

6.2.3 Vilka typer av fordon har ni behov av?

8%
6% 553%
L%
. 383%
FET
na
191%
e [
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Sm personbilar Mellanstora persanbilar Stora persanbilar Fyrhjulsdiinz personbilar Minibussar me dminst6 Lt lastbil med fak eller chassi  Pick-up med 4WD och forhcjd Litta astbitar med skip. Besksrevilken typ av fordon ni
passagerarplatser utdver med eller wzn pibyggnad markfiiging ar behow 2.
forarplatsen.

Intresset ar storst for stora och medelstora personbilar, vilket 4ven avspeglas i
forsdljningen pa ramavtalet och bekraftades av referensgruppen. Det finns stort behov av
fyrhjulsdrivna personbilar. Av de som beskrivit sina behov anges bland annat mindre SUV
och personbilar med férh6jd markfrigéang.

6.2.4 Fordon som drivs med f6ljande drivmedel efterfragas av er myndighet?

100%

80%

66.0%
61.7%
59.6%
60%
44.7%
40%
21.3%
20% 14.9% 14.9%
- - i
0% I
Diesel Bensin EBS

Fordonsgas HVO100 Elbilar Laddhybrider Ange drivmedel.

I forsta hand efterfragas dieselbilar och darefter elbilar foljt av laddhybrider. Intresset for
fordon som drivs med andra alternativa drivmedel an el ar férhallandevis litet.
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6.2.5 Hur har férnyad konkurrensutsattning fungerat vid avrop av
tjanstefordon (inte férmansbilar)?
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De 17 procent som angivit att de tycker att fornyad konkurrensutsittning fungerar mindre
bra har lamnat foljande kommentarer till sitt svar.

“Generellt dalig kunskap hos generalagent men framforallt 1 aterforséaljarledet om
vad avtalet innebér, och vilka rattigheter/skyldigheter som féljer.”

”Ar formen fornyad konkurrensutsittning jag vinder mig mest emot, tar valdigt
mycket tid i ansprak och driver administration for att hantera det fullt korrekt.”

”Vi ar verksamma pa manga orter 1 Sverige och pa vissa hall far vi ofta endast ett
och i forekommande fall inget anbud.”

”Se tidigare svar géillande att avrop skickas till bilhandlarna.”

"Det blir ett merjobb fér sma myndigheter med denna avropsprincip.”

"Uppfattning att de som tidigare vunnit anbud har mer eller mindre fértur.”
"Ramavtalsleverantorerna ir till viss del daliga pa att aterkoppla att de inte avser
att delta/limna anbud péa forfragningar. Fa4 ramavtalsleverantorer som svarar trots
att de har fordon som uppfyller stidllda krav. Brister 1 att uppdatera

kontaktuppgifter, det sker 1 vissa fall utskick till ej aktuella mailadresser.”

”Fa anbudsvar och dilig respons fran avtalsleverantorer.”
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6.2.6 Hur har sarskild fordelningsnyckel fungerat vid av férmansbilar

100%
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I %
0%

Mycket bra Bra Mindre bra Daligt Vet &]

De flesta ar positiva till sdrskild fordelningsnyckel for avrop av formansbilar.

6.2.7 Vilket finansiellt upplagg har ni fér era fordon?
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Myndigeten koper och ager sjalv sina fordan Finansell leasing Operationell leasing Beskriv ert finansiella upplagg.

De flesta respondenter képer sina bilar, en respondent har dock angivit att de langtidshyr
sina tjAnstebilar. Att myndigheter sjalva koper sina fordon och finansierar sitt kop via lan i
riksgéilden dr det upplagg som ESV rekommenderar, forutsatt att myndigheten inte kan
visa att annan finansiering dr lonsammare for staten som helhet.

6.2.8 Finns intresse av att kopa serviceavtal vid fordonskop?

100%

80%

34.0%
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Tva tredjedelar av respondenterna ar intresserade av att kopa serviceavtal i samband med
fordonskopet. Referensgruppen papekade att det kan bli problem om serviceavtalet &r
tecknat med en lokal aterférsiljare om till exempel fordonet ska anvindas pa en annan
verksamhetsort.

6.2.9 Sammanfattning av myndighetsenkat

Nedan sammanfattas vad som framkom 1 myndighetsenkéten.
e Respondenterna ir generellt sett néjda med befintligt ramavtal.
e Respondenterna efterfragar i forsta hand medelstora eller stérre personbilar.
e Det finns ett stort behov av fyrhjulsdrivna fordon.
e Diesel, el eller laddhybrider dr de mest efterfragade drivmedlen.
e Vissa upplever att fornyad konkurrensutsittning tar mycket tid i ansprak.

e Flera har angivit att aterforsiljarna har for lite kunskap om ramavtalet och att de
ar daliga pa att svara pa avropsforfragningar.

e Avrop med sdrskild fordelningsnyckel for formansbilar upplevs positivt.

6.3 Referensgruppsmote med myndigheter

De myndigheter som 1 enkéten, via avropa.se eller pa annat satt anmélt intresse att
medverka i referensgruppen bjods in till ett mote p4A Kammarkollegiet.

Sammanlagt bjods 14 avropsberittigade myndigheter in till referensgruppsmote. Tio
personer fran totalt nio myndigheter deltog.

Syftet med referensgruppsmotet var att, som ett komplement till enkéten, pa ett fordjupat
plan ge myndigheterna mgjlighet att dela med sig av sina erfarenheter rérande det
befintliga ramavtalet och ge generella synpunkter avseende en eventuellt kommande
upphandling av ett statligt ramavtal. Naturvardsverket deltog i referensgruppen bade med
tanke pa sin sakkunskap inom miljoomradet samt som anvandare av ramavtalet.

6.3.1 Hur tycker referensgruppen att ramavtalet generellt fungerat?

Referensgruppen bekriaftade att ramavtalet 1 stort har fungerat bra. Referensgruppen lyfte
fram att avrop med sérskild féordelningsnyckel avseende forméansbilar ar bra. Att ha
separata fordonslistor for formansbilar och personbilar upplevs dock som on6digt med
hénsyn till att dessa listor inte skiljer sig at.

6.3.2 Hur ser referensgruppen pa fordonsgrupperna?

Referensgruppen anser att fordonsgrupperna har fungerat bra och att de inte behéver goras
om pa nagot visentligt satt.
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Elbilar kan eventuellt vara en egen klass eftersom deras vikt skiljer sig fran bilar med
forbranningsmotor.

Det vore bra om fordonsklass H dven inkluderar flersitsiga fordon (fem- eller sexsitsiga).
Skapbilar som har dubbelhytt 4r oftast registrerade som personbil och dessa faller nu
utanfor da klassen definieras som “Létta lastbilar med skap”.

6.3.3 Vilka miljokrav anser referensgruppen ar lampliga?

Diskussioner fordes utifran Transportstyrelsens tre forslag till ny miljobilsdefinition.
Referensgruppen anser att det dr viktigt att kraven i ramavtalet inte stélls pa for tuff niva
da myndigheterna har behov av stérre personbilar, gdrna med automatisk vixellada, det
finns dven ett behov av fyrhjulsdrivna bilar. Alla har inte mojlighet att ladda elbilar eller
laddhybrider.

6.3.4 Vilka sakerhetskrav anser referensgruppen ar lampliga?

Referensgruppen tycker att det dr bra att dven fortsattningsvis utga fran Euro NCAP:s
sékerhetsbedémningar.

Referensgruppen anser att kravet om att fordonet ska kunna utrustas med ISA ska vara
kvar. ISA har manga mdjligheter, till exempel gar det att koppla ihop ISA med en

fardskrivare.

Referensgruppen ar positiv till ett generellt krav pa autobroms, men mer tveksamma till
generellt krav pa korfaltshjilp.

6.4 Sammanfattning av referensgruppsmote

Hér sammanfattas vad som framkommit pa referensgruppsmotet.
e Myndigheterna &ar i huvudsak néjda med befintligt ramavtal.

e Fordonsgrupperna fungerar i stort sett bra, eventuellt b6ér grupp H forandras och
elbilar vara en egen grupp.

e Miljokraven i ramavtalet behover vara pa en niva som gor att utbudet av fordon
tillgodoser myndigheternas behov.

e Krav pa autobroms bér stéllas.
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/ Marknadsundersokning

7.1 Inledning

For att kartlagga marknadens utbud inom det aktuella ramavtalsomradet och fanga in och
analysera synpunkter gillande det befintliga ramavtalet har det i férstudien genomforts en
enkét riktad till befintliga ramavtalsleverantérer och méten med nuvarande
ramavtalsleverantorer samt darutéver ett antal potentiella leverantorer.

Det har dven genomfirts ett mote med branschorganisationen BIL Sweden.

7.2 Marknaden

Potentiella anbudsgivare ar till storsta delen generalagenter for ett visst bilméirke. Dessa
generalagenter arbetar tillsammans med aterforsiljare som finns geografiskt utspridda
over hela landet. Generalagenterna tar emot avropen dar fornyad konkurrensutséattning
géller och fordelar sedan ut avropen till en aterforsiljare baserat pa geografiskt lage. Om
det géller ett avrop via sérskild fordelningsnyckel avseende omrade Formansbilar tar
avropsberittigad kontakt med lokal aterforsiljare direkt.

Aterférséljarna hanterar saval avropet, kontraktet som faktureringen. Aterférséiljarna far
stod av generalagenterna vid behov. Avropen sker via e-post.

De flesta aterforsiljare har dven verkstadstjanster vilket innebér att service och reparation
kan utforas hos aterforsiljaren.

Marknaden representeras av allt fran sma till stora féretag. Marknaden har en vl
fungerande struktur gallande forhallandet mellan generalagent och aterférsiljare. Det
finns storre aterforsidljare som kan representera flera bilméirken. Nagra aktorer pa
marknaden dr mer dominerade 4n andra enligt befintligt ramavtal. Men eftersom trenden
pekar mot eldrift av fordon kan marknaden mycket vil komma att dndras.

Trenden for elbilar och laddhybrider 4r uppatgdende, dessvirre sldpar infrastrukturen for
laddmojlighet efter. Detta medfér att laddhybrider inte alltid anvénds med eldrift 1 férsta
hand. De anvéinder férbranningsmotorn och utsldppen ékar istéllet for att minska eftersom
en laddhybrid vager mer dn ett konventionellt fordon.

Generalagenterna anger officiella riktpriser fér fordon 1 grundutférande. Aterférséljarna ar
inte bundna av dessa riktpriser utan kan sétta valfritt pris sa ldnge offererad rabattsats ar
densamma eller hégre dn 1 generalagentens ramavtal.

Priser for elbilar och laddhybrider 4r hégre dn priset for konventionella fordon.

Fran och med den 1 september 2018 inférdes en ny testmetod (kércykel) som bendmns
WLTP. WLTP &r en testmetod som &r skapad for att efterlikna mer realistisk kérning i
forhallande till den foregdende testmetoden kallad NEDC. Branschen anvénder
testmetoden for att méta fordonets bransleforbrukning och koldioxidutslapp. Da WLTP-
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korcykeln har ett helt omarbetat innehall jamfért med NEDC-korcykeln paverkas
forbrukningssiffrorna uppat. Inforandeperioderna ar olika fér personbilar respektive
transportfordon. Fran och med 1 januari 2020 ir det enbart WLTP som géller vid
faststillande av fordonsskatt for personbilar.

EU har enats om ett gemensamt bindande utslappskrav for fordonstillverkare inom EU.
Kravet géller fran och med 1 januari 2021 och anges i NEDC-virde. En genomsnittlig
personbil per fabrikat far ar 2021 sldppa ut maximalt 95 gram koldioxid per kilometer. Om
fordonstillverkarna inte klarar detta krav far de betala boter.

Bonus-malus innebér att en ny bil som slapper ut maximalt 60 gram koldioxid per
kilometer, alternativt gar pa fordonsgas, far en bonus, en ny bil som sldpper ut mer 4n 95
gram koldioxid per kilometer far forh6jd fordonsskatt under de tre forsta aren.
Fordonsskatten kommer att berdknas pa NEDC-véardet till och med den 31 december 2019
och déarefter 6vergar man till WLTP-vardet. D4 kommer dven regeringen att justera
skattetarifferna med hénsyn till de hogre utslappsvéarden som det blir med WLTP. For 2019
finns 1,24 miljarder kronor avsatta fér utbetalningar av bonus fér klimatbonusbilar.

Det ar svart att ange en exakt siffra for hur stort paslaget fran NEDC till WLTP blir

eftersom korcykelns innehdll har fordndrats pa flera punkter. Nedan listas de delar som &r
forandrade:

- INEDC

Cykelns langd 20 minuter 30 minuter
Teststracka 11 kilometer 23,25 kilometer
Korfaser 2 faser (66 % tatort 4 mer dynamiska faser
och 34 % landsvéag) (52 % tatort och 48 %
landsvag)
Genomsnitthastighet 34 km/h 46,5 km/h
Maxhastighet 120 km/h 131 km/h
Inflytande av tillaggsutrustning TR/ IE: Il L] Varje bil méats med sin
CO2 unika utrustning
Vaxlingspunkten Fasta vaxlingsldgen Individuellt anpassade
vaxlingspunkter
Testtemperatur Matning vid Maétning vid 23 grader C
20-30 grader C CO2-vardet korrigerat

till 14 grader C

En av de stora fordndringarna dr att varje fordon far ett WLTP-varde som Ar unikt for
chassinumret och inte per modell som det tidigare var med NEDC. Det innebér att en
bilmodell kan fa olika viarden beroende pa utrusning (exempelvis dragkrok, glastak och
bredare filgar).

Vidare saknas idag en miljébilsdefinition enligt férordning (2009:1) om miljo- och
trafiksdkerhetkrav for myndigheters bilar och bilresor. Trafikverket har lagt fram ett
delbetdnkande och i det finns tre férslag om ny miljobilsdefinition. Dessa tre alternativ ar:

Forstudierapport Tjanstefordon 190417
Extern_slutlilg.docx2018



Datum Sid 22 (42)
2019-04-09 Dnr 23.2-6933-18

$
()]
w KAM MARKO LLEG|ET Statens inkOpscentral

Férstudierapport

e Alternativ 1, Klimatbonusbil som sléapper ut 0-60g koldioxid per kilometer,
samt gasbilar. (Enligt NEDC)

e Alternativ 2, Klara en fast koldioxidgrins om 95 g koldioxid per kilometer
(= icke-malus segmentet) (Enligt NEDC)

e Alternativ 3, Viktrelaterad koldioxidgrians gréns

7.3 Leverantorsenkat

En enkit skickades ut till 15 leverantoérer pa marknaden. Enkéiten besvarades av 6
respondenter vilket ger en svarsfrekvens pa 40 procent. De 6 respondenter som har
besvarat enkéten dr samtliga leverantorer pa befintligt ramavtal.

Syftet med enkéiten var att undersoka det utbud som kan erbjudas pad marknaden vad
géaller varor och tjanster inom ramavtalsomradet. Vidare var syftet att ge leverantorer
mojlighet att dela med sig av sina erfarenheter rérande det befintliga ramavtalet och ge

generella synpunkter avseende en eventuellt kommande upphandling av ett statligt
ramavtal.

Hér foljer ett urval av svar pa fragor som stédlldes i enkdten. For att se samtliga svar fran
enkéten se bilaga Leverantérsenkdit.

7.3.1 Hur har fornyad konkurrensutsattning fungerat vid avrop av
tjanstefordon (inte férmansbilar)?

60%

20% 16.7% 16.7% 16.7%
Mycket bra Bra Mindre bra Daligt Vet gj

4 av 6 respondenter tycker att fornyad konkurrensutséttning har fungerat "Bra” eller
“Mycket bra”. De tva som angivit "Mindre bra” eller "Déaligt” har ldimnat nedanstaende
forklaring till sitt svar.

e ”Svart att veta var bilen skall brukas, ofta fler leveransorter.”
e ”"Det har ibland varit valdigt sndva konkurrensutsattningar, vilket 1 praktiken

hammar konkurrensen.”
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7.3.2 Hur har sarskild fordelningsnyckel fungerat vid avrop av formansbilar?
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Bara tva av respondenterna har svarat pa fragan, bada ar positiva till hur sarskild
fordelningsnyckel har fungerat.

7.3.3 Vad anser ni om de fordonsklasser som anvandes vid foregaende
upphandling?

100%
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0% % -
0%

Bra Indelning likt Euro NCAP vore bittre Vetej Beskriv foreslagen klassindelning

5 av 6 respondenter anser att fordonsklasserna fran féregaende upphandling ar bra, den
som har foreslagit annan klassindelning har svarat ”Samma indelning som SKL anvéander i
sin nya ramavtalsupphandling Fordon 2018 kan underlatta.”

7.3.4 Sammanfattning av leverantérsenkat

Sammanfattningsvis kan konstateras att leverantérerna anser att befintligt ramavtal
fungerar bra.

7.4 Mote med leverantorer

7.4.1 Om leverantdrsmoten

Forstudieprojektet genomforde atta leverantérsmoéten och ytterligare en leverantor
skickade in skriftliga synpunkter. Tva av dessa leverantorer dr inte ramavtalsleverantorer
pa befintligt ramavtal. P4 agendan for dessa méten fanns bland annat fragor rérande den
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nya korcykeln WLTP, avsaknaden av miljobilsdefinition, sdkerhetsfunktioner som kan
stallas som krav, trender inom omradet med mera.

7.4.2 Redovisning av leverantorsmoten

Den storsta fokusen vid dessa méten hamnade pa avsaknaden av miljébilsdefinition och
hur kommande upphandling ska hantera ldget utan miljobilsdefinition samt hur den nya
korcykeln WLTP slar i forhallande till den dldre NEDC.

7.4.3 Befintligt ramavtal

Samtliga leverantorer som finns med pa nuvarande ramavtal anser att hanteringen av
avrop har fungerat bra. Leverantorerna anser att det ar viktigt att det kommande
ramavtalet omfattar ett brett sortiment eftersom myndigheternas behov ar skilda.
Maximalt utvarderingspris fér fordon kan komma att behéva justeras eftersom fordonen
tenderar att bli dyrare i och med den nya mer avancerade tekniken.

Vissa ramavtalsleverantorer har svart att visa om fordonen levereras med ratt dick enligt
kraven 1 féoregdende upphandling som ar enligt forordningen (2014:480) om myndigheters
inkop av energieffektiva varor, tjdnster och byggnader.

7.4.4 Avropsordning

Samtliga leverantorer tycker att befintlig avropsordning ir bra och att den ska vara kvar
som den dr. Nagra leverantorer undrar varfor vi har skiljt pa Forméansbilar och
Personbilar, utbudet ar ju &nda detsamma. Férméansbilar har en annan avropsordning idag
och om detta ska vara kvar ar det osdkert om det gar att sla ihop dessa tva delar. Vidare
kan vissa krav i upphandlingen gélla for den ena delen men inte fér den andra delen.

7.4.5 Avropsansvar och fakturering

Den fornyade konkurrensutséattningen besvaras oftast av lokal aterforsiljare som dven
hanterar faktureringen. Vi fragade om det dr mojligt att styra om detta s att det 4r den
leverantor som har ramavtalet som ocksé svarar pa avrop och fakturerar. I princip alla
leverantorer menade att de har svart att sjalva hantera avrop, kontrakt och fakturering.
Leverantorernas organisationer 4r inte anpassade for det upplagget, systemstod och
resurser saknas, vilket kridver en omstéallning. Nagra leverantérer menade att de 1
dagsldget inte skulle kunna lamna anbud om upphandlingen var konstruerad pa sa sitt.
Flera menade att det 1 takt med inférandet av e-handel pa sikt kommer finnas battre
forutsattningar att krdva avropssvar och fakturering av avtalsparten istallet for den lokala
aterforsaljaren.

Gallande elektronisk faktura, Peppol bis Billing 3.0, ser det i det stora hela ut som att det
inte 4r nagra stérre problem att hantera for leverantérerna. Det kan hidnda att nagra
aterforsaljare far problem men inte i ndgon stor utstrickning.
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7.4.6 Utbildning av aterforsaljare

Det skiljer sig 1 hur ramavtalsleverantérerna utbildar sina aterforsaljare. Vissa har egna
utbildningar och vissa 6nskar att Kammarkollegiet ska vara behjélpliga med detta.

7.4.7 Arbetsrattsliga forhallanden och sparbarhet

Alla leverantorer vialkomnar arbetsrattsliga krav och villkor 1 kommande upphandling och
séger sig inte ha nagra problem att uppfylla sidana krav. Leverantorerna har inte heller
nagra problem med om krav gédllande sparbarhet bakat i tillverkningskedjan skulle stéllas
1 en kommande upphandling. Alla leverantérer ar positiva till sddan kravstallning och vill
gédrna visa att de har god kontroll 6ver dessa delar.

7.4.8 Indelning av fordonsklasser

Alla leverantorer tycker att det 4r svart att komma med ett béttre forslag till indelning av
fordonsklasser i forhallande till befintligt ramavtal. Dock finns det synpunkter pa
viktavdragen, leverantérerna menar att det kan vara bra att géra en 6versyn med tanke pa
elbilar, laddhybrider och fyrhjulsdrivna fordon. Leverantérerna anser det viktigt att
fordonen hamnar i ratt viktklass, sa att till exempel en liten tung elbil inte hamnar i en
fordonsklass med storre bilar.

Aven leverantérerna tycker att det vore bra om fordonsklass H dven inkluderar flersitsiga
(fem- eller sexsitsiga). Skapbilar som har dubbelhytt ar oftast registrerade som personbil
och dessa faller nu utanfor da klassen definieras som ”"Létta lastbilar med skéap”.

7.4.9 Avsaknad av miljobilsdefinition

Leverantorerna anser att det 4r problematiskt att det inte finns ndgon miljobilsdefinition
for ndrvarande. Det kan innebira att det kommer att bli ménga olika varianter av en
miljobil och koldioxidsutslappsnivaer 1 upphandlingar framéver. Leverantérerna menar att
om Kammarkollegiet kommer fram till en bra 16sning kommer sannolikt efterkommande
upphandlingar likna eller vara helt identiska med den modell Kammarkollegiet tar fram 1
vintan pa att en ny miljobilsdefinition ska beslutas.

Vid genomgang av Transportstyrelsens delbetinkande avseende miljobilsdefinition anser
leverantorerna att de tva forsta alternativen inte tacker myndigheternas behov utan den
kommande upphandlingen bor bygga pa egna fasta nivaer fér koldioxidutslapp.
Leverantorerna ser girna att det ar olika fasta utslappsnivaer for respektive fordonsklass
eftersom sma bilar annars inte skulle har nagra egentliga krav for utslapp.

Om for tuffa krav stills avseende utslapp riskerar myndigheterna att behéva gora avsteg
fran ramavtalet vilket skulle leda till merarbete for bade aterforsaljare och myndigheter.
Avrop fran ramavtalet 4r enklare och tydligare att hantera nir underlaget i form av mall
och villkor ser lika ut vid varje anskaffningstillfille. Egna upphandlingar kan variera
mycket i bade kravstillning och villkor. Det ar en aspekt av flera som pekar pa att det ar
mycket viktigt att myndigheternas behov tillgodoses genom ramavtalet.
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7.4.10 WLTP vs NEDC

I princip alla leverantorer anser att vi bor anvinda oss av WLTP-virdet fér personbilar 1
kommande upphandling och inte NEDC-véardet.

Ramavtalet trader i kraft tidigast den 1 november 2019, vilket innebér att det maximalt ar
tvA manader kvar till dess att det endast 4&r WLTP som géller for personbilar. Dock
papekade manga leverantorer vikten av att det beaktas att WLTP-véardet dr betydligt hogre
an NEDC-vardet.

7.4.11 Bonus-malus

Nagra leverantorer papekar att man behover se 6ver avropsmallen i och med bonus-malus.
Avropsmallen kan komma att behova justeras med avdrag respektive paslag.

7.4.12 Sakerhet

Flera leverantorer menar att det gar att hoja sdkerhetskraven i kommande upphandling.
Det 4r manga fordon som redan idag har autobroms, backvarnare och korfaltshjdlp som
standard eller som tillval. Férordningen som reglerar bland annat trafiksikerhet for
statliga myndigheter 4r tio ar gammal. Det har hant mycket inom trafiksdkerhet sedan
denna forordning (2009:1) om miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och
bilresor borjade gilla. Leverantorerna vilkomnar en héjning av trafiksdkerhetskrav i
forhallande till den tidigare upphandlingen.

7.4.13 Branschtrender

Géallande trenden for drivmedel 4dr den tydligt pekande mot el. Drivmedlen som fortfarande
ar populérast ar diesel och bensin. Gillande dieselalternativet HVO100 &r branschtrenden
att fler tillverkare godkdnner detta drivmedel, dessvéarre rader det 1 dagslaget brist pa

HVO100. Fa tillverkare satsar pa gasbilar och trenden 4r nedatgaende for gasbilar just nu.

Storleksméssigt 4r trenden att de storsta personbilarna sjunker i popularitet medan
mellanstora SUV:arna 6kar. Gédllande formansbilar har inférandet av bonus-malus-
systemet inneburit att det blivit dyrare med stérre bilar som har héga koldioxidutslapp som
formansbil.
I dagslaget finns det nagra leverantoérer som har webbaserade férsiljningsmetoder. Det
innebar att kunden sjilv "bygger” sin bil pa webbsidan. Branschen férutspar att denna
forsaljningsmetod kommer att oka.
Sammanfattning av leverantérsméten

e Avropsordningen far girna vara kvar som den ar.

e Fordonsklassernas viktindelning &4r bra som den ar.

e Sikerhetskraven kan skérpas.

Forstudierapport Tjanstefordon 190417
Extern_slutlilg.docx2018



Datum Sid 27 (42)
2019-04-09 Dnr 23.2-6933-18

$
()]
w KAM MARKO LLEG|ET Statens inkOpscentral

Férstudierapport

e  WLTP ar den korcykel som dr bést att anvianda for personbilar.
e Maxnivan for koldioxidutsldpp ska vara pa en rimlig niva.

e Det ar viktigt att stélla krav sa att de typer av fordon som efterfragas ryms inom
ramavtalet.

e Den stora trenden ar elbilar och laddhybrider.

7.5 Mote med branschorganisation

7.5.1 Om motet med branschorganisationen

Projektet har haft ett méte med branschorganisationen BIL Sweden. De viktigaste fragorna
som diskuterades pa métet framgar nedan.

7.5.1.1 Inférandet av WLTP

BIL Sweden menade att utslappsvarden vid méatning enligt WLTP ar 20-25 % hogre an vid
méatning enligt NEDC. Det omréiknade utslappsvardet NEDC korr. 4r 5-8 % hogre an
NEDC.

7.5.1.2 Miljokrav

BIL Sweden anser att det ar viktigt att miljokraven ar teknikneutrala, om gasdrivna bilar
ska premieras bor aven HVO100 och E85 drivna bilar premieras. De ansig vidare att det ar
ett bra forslag fran projektet att 1 Kammarkollegiets kommande upphandling stélla olika
krav for personbilsgrupperna och tillata att storre bilar slapper ut mer koldioxid &n mindre
bilar.

7.5.1.3 Sakerhetskrav

BIL Sweden tycker att krav pa automatisk inbromsning ar ett bra krav att stalla for
personbilar. Det &r lite mer tveksamt krav att stélla for transportbilar eftersom de ligger
lite efter personbilar i det hédnseendet. Om krav pa automatisk inbromsning stélls bor det
ske utan koppling till Euro NCAP:s poiangsystem.
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8 Omvarldsanalys

Fordonsbranschen 4r i dagsldget under stor forandring. Biltillverkarna satsar stort pa
elektrifiering av fordonen i1 form av rena elbilar, laddhybrider eller mildhybrider for att fa
ned koldioxidutsldppen. En av anledningarna till den snabba omstéillningen fran fossila
drivmedel till el &r det EU-krav som géller fran och med ar 2021 dér fordonstillverkarna
far béta om deras genomsnittliga koldioxidutslapp for sdlda bilar 6verstiger 95 gram.

De senaste aren har flera nya trafiksédkerhetshojande forarstodsystem blivit vanliga sdsom
autobroms, korfaltshjalp och dédavinkelvarnare. Det forekommer dven tester 1 trafik med
sjalvkoérande bilar.
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O Relevant lagstiftning,
foreskrifter och allmanna rad

Forordning (2009:1) om miljé- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor,
ar styrande for milj6 och trafiksdkerhetskrav for fordon som statliga myndigheter koper.
Transportstyrelsen har pa uppdrag av Naringsdepartementet gjort en 6versyn av kraven 1
forordningen. Transportstyrelsens forslag till forandringar framgéar i deras slutrapport
Oversyn av forordningen om miljé- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och
bilresor.

Klimatlag (2017:720) 1 denna lag finns bestimmelser om regeringens klimatpolitiska
arbete, vad arbetet ska syfta till och hur det ska bedrivas.

Forordning (2017:1334) om klimatbonusbilar. For att framja en dkad forsdljning och
anviandning av nya bilar med en lag klimatpaverkan far, om det finns medel, en bonus ges
enligt denna forordning till fysiska personer eller féretag som forvarvar sadana bilar.
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10 Trafiksakerhet

Vilka trafiksidkerhetskrav ett fordon som kops av en statlig myndighet ska uppfylla
regleras av forordning (2009:1) om miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och
bilresor. Forordningen har dock inte uppdaterats pa flera ar och poingen enligt Euro NCAP
som forordningen hénvisar till har 1 vissa fall fordndrats. Transportstyrelsen har i sin
slutrapport Oversyn av forordningen om miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters
bilar och bilresor foreslagit att forordningens krav blir mindre detaljerade och istillet
staller krav pa att fordonet ska ha sdkerhet som 4r ¢ver medel. Vid den kommande
upphandlingen méaste dock kraven vara tydligt formulerade 1 enlighet med lag om offentlig
upphandling (2016:1145) och projektet anser att podng enligt Euro NCAP kompletterat
med krav pa vissa forarstodsystem och mdjlighet att utrusta fordonen med alkolds och ISA
ar lampligt.

Vidare kan krav komma att bli aktuella utifran det forslag om elva forbattringar giallande
trafiksédkerhet som EU har tagit fram. Dessa sdkerhetslosningar ska, om forslaget gar
igenom, finnas 1 nya bilar fran och med ar 2021. Forslaget inkluderar bade personbilar och
transportbilar men det kan bli olika inférandetider.

1. Autobroms — bromsar automatiskt bilen till stillastdende om den upptécker att
en kollision dr pa vag att intriffa.

2. Alkolas — en utandningsapparat som ar kopplad till bilens tdndningslas och
som hindrar berusade fran att framfora bilen.

3. Trotthetsvarnare — 6vervakar forarens uppméarksamhetsniva och varnar om
nivan blir for lag.

4. Olycksdataregistrator — registrerar data som hastighet, GPS-koordinatorer och
tidpunkt vid ett olyckstillfalle. Kan jamforas med flygplanens svarta lador.

5. Automatiska varningsblinkers — nér en bil tvingas stanna i nod slas
varningsblinkers pa automatiskt

6. Forbattrade sdakerhetsbéalten.

7. Bittre fotgdngarskydd med storre upptagningszoner dar fotgdngare och
cyklisters huvud slér i bilen samt sdkerhetsglas.

8. Intelligent farthallare — ett system, som kan 6verskridas, for att begransa
hastigheten i enlighet med vad som star pa vagskyltarna.

9. Filhallningsassistent — ett system som varnar féraren om denne ofrivilligt dr pa
vig att komma ur korfaltet.

10. Battre passagerarskydd vid sidokollisioner.

11. Backkamera eller backsensorer.

Det behover inte innebéra att samtliga dessa krav blir aktuella 1 en kommande
upphandling och det kan innebéra att andra krav ockséa laggs till. Listan ovan ska ses som
exempel pa typer av krav som kan komma att bli aktuella 1 en kommande upphandling.
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11 Hallbarhet

11.1 Inledning

Med hallbar offentlig upphandling menas att offentlig sektor tillgodoser sitt behov av varor
och tjanster pa ett sétt som sidkerstiller den goda affaren sett till hela livscykeln. Hansyn
ska inte bara tas till de fordelar som uppstar for organisationen utan dven till samhéllet i
sin helhet samtidigt som anskaffningen gors pa ett satt som minimerar skador pa miljon.

Kammarkollegiets malsdttning 4r att inom ramen fér verksamhetens uppdrag, offentlig
sektors behov och lagstiftningens maojligheter, pa ett ansvarfullt séatt ska beakta milj6 och
sociala hansyn vid upphandling och forvaltning av de statliga ramavtalen. De statliga
ramavtalen ska bidra till att offentlig sektor kan mota de mél som satts i den nationella
upphandlingsstrategin, Agenda 2030 och de nationella miljomalen.

Forutsattningarna for hallbarhetskrav varierar dock mellan de olika ramavtalsomradena
och branscherna. I forstudiearbetet utreds darfor vilket behov av hdnsyn till de olika
hallbarhetsdimensionerna som behover tas for att mota olika strategiska mal men dven de
risker som finns inom det specifika ramavtalsomradet.

Av 4 kap. 3 § LOU framgéar att en upphandlande myndighet b6r beakta miljohansyn,
sociala och arbetsrattsliga hansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art
motiverar detta. Hallbarhetshidnsyn kan tas i alla delar av en upphandling, det vill sdga
som kvalificeringskrav (t.ex. krav pa miljéledningssystem), som tekniska krav (t.ex. krav
pa viss markning eller certifiering), eller som kontraktsvillkor (t.ex. arbetsrattsliga villkor).

Av 17 kap. 4 § LOU framgar vilka skyldigheter en upphandlande myndighet har att krava
att leverantoren fullgér kontraktet i enlighet med ILO:s kidrnkonventioner. Detta géller i de
fall svensk arbetsrétt inte ar tillamplig.

Nedan redovisas vilka analyser géllande hallbarhetshidnsyn (milj6 och sociala krav) som
genomforts for det aktuella ramavtalsomradet.

11.2 Miljokrav

Det finns manga aspekter som har koppling till miljékrav inom omradet tjanstebilar, allt
fran tillverkning till koldioxidutslapp vid brukandet. En viktig del 4r att vi alla bidrar till
ett lagre koldioxidutsldpp och bidrar till att félja malen i Parisavtalet. Gdllande
tillverkningen av fordon ar det viktigt att tillverkarna har god kontroll 6ver alla delar i
processerna kring tillverkning. Som tidigare ndmnts har generalagenterna god mojlighet
till sparbarhet bakat i leverantérskedjan. De kan, om vi i kommande upphandling fragar
om tillverkningsprocesser och liknande, redovisa hur dessa processer hanteras. Fordon ar
en varugrupp som kridver mycket resurser vid tillverkningen &ven om tillverkningen sker
sa miljoméssigt det bara gar. Exempelvis dr batterier resurskravande vid tillverkning. Vi
kan 1 férstudien inte ta hidnsyn till langtgaende resonemang och paverkansfaktorer kring
tillverkningsprocessen. Darfor ar nedanstdende synpunkter och resonemang inte direkt
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kopplade till tillverkningsprocessen utan mer kopplade till det direkta anvidndandet av
fordonet.

Det ar viktigt att hitta ratt kravnivaer i en kommande upphandling for exempelvis teknik,
bransletyp, utslappsnivéa for koldioxid, som 4r anvandbar, miljésparande och
realistisk. Om vi i upphandlingen stéller krav som &r for langtgaende avseende
utsldppsnivaer av koldioxid 4r sannolikheten hog att myndigheter gor avsteg fran
ramavtalet for att deras behovsbild inte stimmer in pa de fordon som erbjuds via
ramavtalet. Statens behov av fordon varierar mycket eftersom myndigheternas uppdrag
varierar. Det innebér att upphandlingen maste ta h6jd for att anvandarna behéver kunna
kora langkorningar, kérningar i hard kyla, eldndig terrang med mera. Dessa exempel ar
anviandningssitt som elbilar idag inte dr lampliga for.

Om vi i en upphandling reglerar tekniker, utsldppsnivaer och annat fér hart kommer
sannolikt manga avsteg goras pa grund av att vi inte tdcker in behovet for myndigheterna
och da kommer de att tvingas genomfora egna upphandlingar istéllet, vilket inte gynnar
nagon. Sma upphandlingar ir inte attraktiva att svara pa for leverantorer vilket kan
innebira fa svar och hogre priser. Leverantorerna uppskattar vara ramavtal eftersom det
finns mallar som underlédttar fér bade avropande myndigheter och leverantorer. Darfor dr
det viktigt att vi 1 en kommande upphandling stéller krav som tillgodoser behovet for
avropande myndigheter samtidigt som vi ska hitta en niva som bidrar till att uppfylla de
uppsatta klimatmal som finns.

Sjalvklart ska vi bidra till att spara var miljo pa basta satt, utslappen maste minskas. Det
som tydligt framgar i férstudien ar att brukaren av fordonet har ett stort ansvar, bade vid
anskaffning och vid anvidndande av fordonet. Brukaren av fordonet maste till exempel se
till att en laddhybrid drivs av el 1 stérsta mojliga méan istéllet for med fossilt drivmedel. Det
finns en risk att myndigheter koper in laddhybrider for att de 4r godkédnda som milj6bil och
sedan inte anviander dem som elbil utan istéllet tankar dem med fossilt drivmedel. En
laddhybrid ar tyngre (pa grund av bade forbranningsmotor och batteri for eldrift) och
kraver mer energi for att drivas och ddrmed férbrukar den mer brinsle. Det 4r svart att
stalla goda miljosparande krav néir beslut, forordningar och infrastruktur inte foljer med
fordonens tekniska utveckling. En laddhybrid kraver el for att vara en miljévanlig, annars
ar den simre 4n motsvarande fordon med enbart forbranningsmotor. Bade leverantorer och
myndigheter anser att det inte finns tillrackligt med mojligheter for att ladda elbilar.

Eftersom en definition av en ny milj6bil sannolikt inte hinner blir klar innan den
kommande upphandlingen publiceras, maste vi specificera utsldppsnivaerna for koldioxid
sjalva. Vi méaste hitta en niva som ar rimlig for statliga myndigheters behov av olika fordon
och nivan ska vara baserad pa den information som férstudien har gett oss.

Det finns alternativa branslen, till exempel dieselalternativet HVO100. Utbudet av
tankstationer for HVO100 ar dock begransat och det ar viktigt att myndigheter som
avropar HVO100-fordon tankar HVO100 och inte vanlig fossil diesel.

Ett annat alternativt brénsle ar fordonsgas. Ett fordon som drivs av gas istéllet fér bensin
eller diesel slapper ut betydligt mindre koldioxid, 1 synnerhet om det kérs pa 100 procent
biogas. Det ar fa tillverkare som satsar pa gasbilar s utbudet av fordon ar begréansat.
Utbudet av tankstationer dar fordonsgas kan tankas ar relativt bra 1 sédra Sverige, men i
norra Sverige ir det betydligt samre. I dagsldget ser leverantorerna inte att det finns
nagon uppatgaende trend for fordonsgas.
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Att det ar viktigt att vara teknikneutral i utformningen av miljokrav lyftes fram av bade
representanten fran Naturvardsverket vid referensgruppsmotet och av BIL Sweden.

En stor féordel med avropséttet fornyad konkurrensutséttning ar att vid avrop kan den som
avropar precisera miljékrav sa att fordonen blir mer miljésparande utifran den
avropsberattigades forutsattningar. Till exempel kan den avropande myndigheten ange en
egen utslappsniva av koldioxid, ange att fordonet ska vara godként for tankning av
HVO0100, kravstilla att fordonet ska drivas av fordonsgas, el eller vara laddhybrid.

11.3 Sociala krav

Med sociala krav avses villkor om 16n, semester och arbetstid vilka de arbetstagare som
utfér uppdraget minst ska tillférsékras. Beslut om och 1 sa fall vilka sociala krav som ska
stéllas 1 en upphandling ska férgas av en sa kallad behévlighetsbedémning. I denna gors
analys av risken for oskéliga arbetsvillkor i den aktuella upphandlingen samt i
forlangningen risken for att konkurrensen snedvrids. Villkoren ska ha en anknytning till
det som upphandlas och vara proportionerliga. Kraven géaller &ven underleverantérer som
direkt medverkar till att fullgora kontraktet.

Leverantorerna inom omradet tjinstefordon sidger sig kunna klara krav om arbetsrattsliga
forhallanden och liknande sociala krav. De valkomnar den typen av krav och vill gdrna visa
att branschen har en god och sund nivd inom detta omrade. Eftersom alla aterforsiljare
inom befintligt ramavtal inte kunde intervjuas i forstudien, da de 4r s& ménga till antalet,
vet vi inte med sidkerhet att kraven kan uppfyllas dven av dessa aktorer, som ar att
betrakta som underleverantorer, eftersom de medverkar till att fullgéra kontraktet. Men
eftersom generalagenten redan idag svarar for att affirerna hanteras enligt
bestammelserna i ramavtalet, 4ven nir aterférsidljarna hanterar avrop, far man férmoda
att deras svar dven inkluderar aterforsédljarnas bedomning.

Projektgruppen anser inte att branschen som sadan medfor risk for oskiliga arbetsvillkor
eller att det foreligger andra omstandigheter som medfor att det dr behovligt att stélla
arbetsréttsliga villkor 1 Sverige. Det kan tilldggas att alla krav maste ha koppling till
kontraktsforemalet, det vill sidga det ska finnas en anknytning mellan villkoren och det
som anskaffas. Eftersom upphandlingen avser varor forsvagas kopplingen mellan den
enskilda arbetstagarens villkor och upphandlingsféremalet. Féremaélet ar varor,
arbetstagarna (i Sverige) hanterar forsdljning dven at andra kunder, det vill sdga vaxlar
mellan att utféra arbete som avser ramavtalet och 6vrig verksamhet.

17 kap. 4 § LOU reglerar skyldigheten for upphandlande myndighet att kridva att
leverantoren fullgér kontraktet 1 enlighet med ILO:s kdrnkonventioner, om arbetet utfors
under sadana forhallanden att svensk arbetsritt inte ar tillamplig. Aven i dessa fall ska en
behovlighetsbedomning goras. Vad géller dessa villkor kravs inte alltfor starka
indikationer pa att det féreligger ett behov. Eftersom det dr sannolikt att varor
produceras/tjanster utfors sa att svensk ratt inte ar tillamplig och det finns risk for att
arbetsrattigheter inte respekteras, beslutar Kammarkollegiet att som sarskilda
kontraktsvillkor ange villkor i enlighet med ILO:s kdrnkonventioner.
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12 Informationssakerhet och
SUA

Verksamhet som omfattas av sdkerhetsskyddslagen (1996:627) ska ha det siakerhetsskydd
som beh6vs med hénsyn till verksamhetens art, omfattning och 6vriga omstindigheter.
Ansvaret for sdkerhetsskyddet ligger hos den som 4r verksamhetsansvarig. Nar det 1
utférandet av en tjanst forekommer uppgifter som med hinsyn till rikets sikerhet omfattas
av sekretess (hemliga uppgifter) har staten, kommunerna och landstingen ansvaret for att
det finns ett fullgott sdkerhetsskydd hos leverantoren.

For att tillgodose kravet pa sékerhetsskydd nér sidan verksamhet utfors pa uppdrag av en
myndighet, ska den uppdragsgivande myndigheten traffa ett skriftligt avtal —
sakerhetsskyddsavtal — med ramavtalsleverantéren om det sikerhetsskydd som behovs i
det enskilda fallet. Vid de ramavtal dar behov av sédkerhetsavtal foreligger bor en sddan
mojlighet anges 1 ramavtalet.

I forstudien har det inte framkommit att det foreligger nagot intresse hos myndigheterna
att stilla sdkerhetskrav pa leverantoérerna. Detta innebér dock inte att sddant behov inte
foreligger eftersom det finns avropsberéattigade myndigheter som behover hogre
sdkerhetsgrad mot normalfallet. Det kan darfor 4nda vara lampligt att ha med mojligheten
med sékerhetsskyddade avtal i de allménna villkoren fér de myndigheter som anser sig ha
ett sadant behov.
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13 Dataskyddsforordningen

Inom ramen for forstudiens rekommendation kommer ramavtalsleverantérerna behandla
personuppgifter sdsom personuppgiftsansvariga. Detta innebér att
personuppgiftsbitradesavtal 1 normalfallet inte behover tecknas med leverantérerna vid
avrop fran kommande ramavtal enligt féreslagen indelning.
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14 E-handel

Med elektronisk handel (e-handel) menas ett séitt att skapa en effektiv inképsprocess med
IT som stod. Elektronisk affarskommunikation ersitter den pappersbaserade
kommunikationen. Avtal, leverantorer, priser m.m. blir lattillgdngliga fér de som ska
bestélla varor och tjanster, darfor att avrop/bestillningar och fakturahanteringen kan ske
elektroniskt. E-handel enligt denna definition férutsitter att koparen hanterar sin
elektroniska affarskommunikation via sitt e-handelssystem. Att en enskild handlaggare
inom koéparens organisation gor inkop 1 en leverantors webbshop via ett individuellt
inloggningskonto betraktas inte som e-handel.

Malséattningen ar att de leverantorer som tecknar statliga ramavtal med Kammarkollegiet
ska medverka till att avropande myndigheter kan tillimpa e-handel och darmed leva upp
till strategi, forordning och lagstiftning.

Kammarkollegiet stéller krav pa e-handel i alla upphandlingar. Férutsiattningarna for att
tillampa e-handel varierar dock mycket mellan olika ramavtalsomraden och branscher. I
forstudiearbetet utreds darfor forutsdttningarna for e-handel for det aktuella
ramavtalsomradet. Kammarkollegiet foljer SFTI:s rekommendationer om hur man
kravstéaller e-handel vid upphandling av varor och tjanster.

Den 1 april 2019 blir det lag om att alla inkép i offentlig sektor ska faktureras med e-
faktura. Kammarkollegiet stéller alltid krav pa e-faktura.

Leverantorerna inom detta omrade har inga problem att skicka e-fakturor. Det ar
underleverantorer i form av aterforsidljare som hanterar faktureringen. Vid hantering av
fakturor enligt det nya standardformatet Peppol bis Billing 3.0, som &r kommande
standard for statliga myndigheter, kan nigra enstaka aterforsialjare behova lite extra stod
fran generalagenten. Men i det stora hela 4r det inga problem med detta.

I dagsléaget finns det nagra leverantérer som har webbaserade forsédljningsmetoder.
Branschen forutspar att denna férsaljningsmetod kommer att 6ka men i dagsldget ar
branschen inte mogen for krav pa webbestéillningar.
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15 Andra upphandlingar inom
omradet

SKL Kommentus upphandlar ett motsvarande ramavtal som kommuner och landsting har
mojlighet att avropa ifran. Ramavtalet skiljer sig da volymen 1 SKL. Kommentus ramavtal
ar betydligt storre. De fordon som avropas pa SKL Kommentus ramavtal i4r generellt sett
mindre bilar 4n pa det statliga ramavtalet eftersom méanga anvéands inom till exempel
hemtjdnst och da for kortare transporter.

SKL Kommentus har i sin senaste upphandling stallt krav pa att personbilar far slappa ut
hogst 140 g koldioxid enligt registrerade uppgifter i Transportstyrelsens vigtrafikregister.

Den fordonsgruppsindelning som SKL Kommentus har &dr snarlik den som
Kammarkollegiet har 1 befintligt ramavtal.
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16 Utvecklingsomraden och
forandringsbehov i en
kommande upphandling

Upplagget med fornyad konkurrensutsittning for personbilar och transportfordon samt
formansbilar avropats med sirskild féordelningsnyckel har fungerat bra Det kan dock
overvigas om det behover vara separata anbudsomraden med separata fordonslistor for
formansbilar och personbilar da de 4r identiska fran samtliga leverantorer och separata
listor innebér dkat arbete for att halla dessa uppdaterade.

I befintligt ramavtal 4r krav pa "miljobil” stéllt for tvahjulsdrivna personbilar i enlighet
med férordning 2009:1 om miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och
bilresor. Eftersom det 1 dagslédget inte finns niagon definition av vad en miljébil 4r behover
miljokravet for personbilar forandras. Oavsett krav i kommande upphandling maste
myndigheter f6lja férordningen.

Avseende trafiksdkerhet behover kraven uppdateras da Euro NCAP bland annat har
forandrat podngskala for Whiplash-kollision bakifran. Det bor d4ven éverviagas om krav ska
stallas pa ytterligare forarstodsystem.
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17 Slutsatser

Projektgruppen anser att kriterierna for att genomféra en ny upphandling av Tjanstefordon
ar uppfyllda och rekommenderar att en ny upphandling genomfors.

Kriterierna “ofta” och "1 stor omfattning” bér anses uppfyllda med hansyn till att cirka 400
fordon avropas varje ar fran ramavtalet.

Aven kriteriet “stora viarden” uppfylls d4 den &rliga omséttningen varit drygt 130 miljoner
kronor, det vill sdga mer 4n de 100 miljoner kronor per ar som ar satt som grans for att
kriteriet ska anses uppfyllt.
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18 Kallforteckning

18.1

Moten med myndigheter

Referensgrupp med representanter fran foljande myndigheter:

18.2

Kriminalvarden

FMV

Arbetsformedlingen

Sveriges domstolar
Skatteverket

Tullverket

Polisen

Naturvardsverket

Havs- och vattenmyndigheten

Moten med leverantorer

Leverantérsmoten genomférdes med foljande leverantorer:

18.3

Ett mo6te har genomforts med branschorganisationen BIL Sweden.

18.4

BMW Northern Europe AB

K.W. Bruun Autoimport AB

Kia Motors Sweden AB

MMC Bilar Sverige AB

Renault Nordic AB

TM Sweden AB

Toyota Sweden AB

Volkswagen Group Sverige

Volvo Car Sweden AB

Mitsubishi Motors (inkom skriftligt med synpunkter)

Moten med leverantorer

Enkatutskick till myndigheter
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Den 22 november 2018 skickades en enkét ut till 337 myndigheter avseende férstudien.

18.5

Enkatutskick till leverantorer

Den 22 november 2018 skickades en enkét ut till 16 leverantorer avseende forstudien.
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18.6 Referenslitteratur och andra kallor

o Forordning (2009:1) om miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och
bilresor.

o Forordning (2014:480) om myndigheters inkop av energieffektiva varor, tjdnster och
byggnader.

e Euro NCPs hemsida: https://www.euroncap.com/sv

e Delrapport om alternativa lésningar fér ny miljébilsdefinition fran
fransportstyrelsen: Oversyn av férordningen om miljé- och trafiksikerhetskrav for
myndigheters bilar och bilresor.

e Slutrapport fran Transportstyrelsen: Oversyn av forordningen om miljé- och
trafiksédkerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor.

e SKL Kommentus, Upphandlingsdokument Fordon 2018.

e BIL Sweden, http://www.bilsweden.se/

e Sveriges portal for miljobilar — miljofordon.se, https:/www.miljofordon.se
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19 Bilagor

1. Mpyndighetsenkét
2. Leverantorsenkat
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