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Forstudie

Tjanstefordon -
Formansbilar,
Personbilar och
Transportfordon

Bakgrund

Nuvarande ramavtal fér Tjanstefordon, Formansbilar (inklusive personalbil),
Personbilar (som inte ska anvindas som férmansbil eller personalbil) och
Transportfordon l6per ut den 11 februari 2028. Statens inkdpscentral vid
Kammarkollegiet har darfor genomfort en forstudie for att utvardera hur nuvarande
ramavtal har fungerat. Forstudiens syfte har bland annat varit att identifiera
eventuella forandringar i myndigheternas behov, kartlagga efterfrdgan och analysera
marknadens utbud. Av forstudien framgar att det finns ett fortsatt intresse och behov
av ramavtal inom ovanstaende omraden bland de avropsberattigade myndigheterna.

Kammarkollegiet har ansvaret fo6r upphandlingsverksamheten inom den statliga
ink6pssamordningen. Detta innebdr att myndigheten har som uppdrag att inga
ramavtal for varor och tjanster som dr avsedda for andra statliga myndigheter. Enligt
forordningen (1998:796) om statlig ink6pssamordning ska det finnas ramavtal eller
andra gemensamma avtal som effektiviserar upphandlingarna for varor och tjdnster
som myndigheterna upphandlar ofta, i stor omfattning eller som uppgar till stora
varden. Information om ramavtalen finns pa www.avropa.se. DAr publiceras bl.a. listor

Over ramavtalsleverantorer och avropsberattigade myndigheter, avtalsdokument,
avropsmallar, samt vagledningar med stod for avropsberattigande myndigheter vid
avrop.
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Omsattning pa nuvarande ramavtal

Omsdttningsstatistiken nedan avser ar 2024 till och med ar 2025. Statistiken baseras
pa uppgifter fran de elva ramavtalsleverantérerna och dr angiven exklusive moms.

Tabell 1. Forsaljning per ar (SEK)

365597 953 27 735 099 393 333128
288 635 599 180 860 254 469 427 138
862 828 905
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Omsattning pa nuvarande ramavtal, fortsattning

Av diagrammen nedan framgar forsaljningsbelopp for personbilar inklusive
formansbilar respektive transportfordon ar 2024-2025.

Totalt ar 2024-2025

700 000 000 SEK
654 233 522 SEK
600 000 000 SEK
500 000 000 SEK
400 000 000 SEK
300 000 000 SEK
208 595 353 SEK
200 000 000 SEK

100 000 000 SEK

0 SEK

Personbilar inkl. formansbilar Transportfordon
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Nedan framgar forsaljningsbelopp per fordonsklass for personbilar ar 2024—2025.

Totalt

600 000 000 SEK

500 000 000 SEK 489 437 305 SEK

400 000 000 SEK
300 000 000 SEK

200 000 000 SEK

111670 611 SEK

100 000 000 SEK
51190 566 SEK

503 597 SEK
0 SEK

A B C D

Fordonsklasser Personbilar inklusive férmansbilar.

A: Personbil med langd* upp till och med 4100 mm

B: Personbil med langd* mellan 4101-4400 mm

C: Personbil med langd* mellan 4401-4800 mm

D: Personbil med langd* fran 4801 mm eller langre.

*Med langd avses grundbilen utan tilldggsutrustning som exempelvis dragkrok eller
extraljus.
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Nedan framgar férséljningsbelopp per fordonsklass for transportfordon ar 2024—
2025.

140 000 000 SEK
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7392181 SEK

Fordonsklasser Transportfordon

E: Latt lastbil med flak eller chassi.
F: Pick-upp med 4WD och férh6jd markfrigang.

G: Skapbilar med enkel- eller dubbelhytt.

Totalt
116 889 923 SEK
54 779 198 SEK
30272 437 SEK
F G H

H: Minibussar med minst 6 passagerarplatser utover forarplatsen.
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Sammanfattning av myndighetsenkat

En enkat gick ut till 217 avropsberattigade myndigheter. Enkdten besvarades av 90

respondenter, vilket ger en svarsfrekvens pa cirka 41 procent.

Av myndighetsenkdten framgar att myndigheterna i huvudsak dr nojda med det
nuvarande ramavtalet.

De positiva erfarenheterna av det nuvarande ramavtalet dr manga, men
sarskilt uppskattad dr flexibiliteten att kunna precisera och anpassa krav,
produkter och tjanster forst vid avrop eller f6rnyad konkurrensutsdttning
(FKU).

De myndigheter som uttryckte missnoje kopplar det till uteblivna anbudssvar
vid k6p av mindre volymer.

Nuvarande Ramavtal anvands i stor utstrackning av manga myndigheter, dar
vissa dven gor egna upphandlingar for specialfordon till exempel
utryckningsfordon eller andra myndighetsanpassade fordon. Myndigheter
med mindre behov uppskattar att inte behéva genomféra egna upphandlingar.
Det framtida behovet for myndigheterna verkar ha férandrats en del, dar det
idag framgar att det fortsatt kommer att finnas ett behov av traditionella
fordon med forbranningsmotor kopplat till olika myndigheters uppdrag i
geografiskt skilda delar av landet dar det inte dr mojligt att utféra uppdragen
med el eller laddhybrider.

Som forbattringsomraden och férandringsbehov ndmns en bredare
leverantgrsbas, utbud av starkare fordon, fyrhjulsdrivna med markfrigdng och
nagot tyngre lastbilar avsedda for C1 korkort.

Mojligheten att anpassa kravstdllningen vid behov, exempelvis avseende
specialfordon och ombyggnationer, lyfts fram som en viktig férdel som de
avropande myndigheterna vill behalla &ven framéver.

Onskade avropsmodeller dr bade férdelningsnyckel och FKU.
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Sammanfattning av referensgruppsmoten

Ramavtalen har fungerat bra, de anses tydliga och anvandarvanliga med en enkel
struktur och avropsprocess men behover utvecklas for att méta myndigheternas
mer komplexa behov.

Behoven skiljer sig at mellan myndigheterna. For vissa ar elfordon, kostnad och
enkelhet viktigast, medan andra efterfragar specialanpassade fordon och flexibilitet
i ramavtalet for att mota verksamhetsspecifika krav som exempelvis hog
markfrigang, fyrhjulsdrift eller annan specialanpassning fér kravande milj6er.

Den befintliga livscykelkostnadskalkylen (LCC-kalkylen) uppskattas och anvands
som st6d vid avrop for att fa en helhetsbild av kostnaderna. Samtidigt lyfts behovet
av en sarskild fordelningsnyckel for transportfordon och personbilar, motsvarande
den som finns fér férmansbilar.

Fordonsklassindelningen pa langd fungerar men flera énskar komplettera den med
specifikationer pa fordons lastvikt, lastutrymme samt kunna sortera elbilar pa
rackvidd genom WLTP.

Nuvarande upplagg tillgodoser storre delen av befintlig efterfragan men
omvarldslaget staller hogre krav pa fordonens férmagor exempelvis rackvidd.
Onskemal om att méjliggora avrop av tyngre fordon som kréaver C1-koérkort utifran
specifika behov.

Myndigheterna betonar att kvalitet och funktion, exempelvis inom cybersdkerhet,
rackvidd, hallbarhet och leveranstider, ofta dr viktigare an lagsta pris.

Gdllande pabyggnader och anpassning sa kravs ett tydligt helhetsansvar mellan
parterna.

Kvalité pa leveransen kan skifta beroende pa leveransuppldgg mellan tillverkare,
generalagent och aterforsaljare.

Myndigheterna ska ta hansyn till informationssdkerhet, GDPR och cybersakerhet
men behoven varierar brett. En del myndigheter hanterar fragorna sjilva genom att
byta ut delar pa fordonen men det vore bra om grundlaggande krav pa
informationssakerhet stills pa ramavtalsniva.

Hallbarhet dr viktigt men det behover fortsattningsvis finnas méjlighet till fordon
med férbranningsmotorer vid avvdgning i férsorjningstrygghetsfragan samt att
elbilar ar viktiga men fungerar inte overallt dar det kan finnas annan terrang eller
laddinfrastruktur.
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Sammanfattning av leverantorsmoten

Nuvarande ramavtalsmodell fungerar i stort sett bra och har starkt stod fran
marknaden.

Langdbaserad fordonsklassificering bor behdllas, men vissa justeringar och
fortydliganden kan 6vervagas.

WLTP bor fortsatt vara standard for rackviddsmatning (for elfordon).

For detaljerade avropskrav riskerar att minska konkurrensen och svarsfrekvensen.
Aterforsiljarledet dr avgdrande for service, leveransformaga och kundanpassning.
Elektrifieringen fortsitter snabbt, men flera leverantorer efterfragar
teknikneutralitet under 6verskadlig tid.

Forsorjningstrygghet, cybersidkerhet och hdllbarhet har gatt fran stédfragor till
strategiska kdrnfragor for fordonsbranschen.

LeverantOrerna efterfragar tydliga, proportionerliga och praktiskt genomforbara
krav som inte i onédan begransar konkurrensen.

Sammanfattning av svar fran branschorganisation

Marknaden har idag goda forutsdttningar att leverera utslappsfria personbilar med
ett brett modellutbud och tillrdckliga volymer, dven om leveranstider kan variera.
Offentlig sektor och upphandling ses som en drivkraft for elektrifiering,
innovation, minskade utslapp och lagre driftskostnader. Kravstallningen i
upphandlingar bor vara proportionerlig, teknikneutral och harmoniserad med
internationella standarder for att sdakerstdlla konkurrens, innovation och effektiv
klimatnytta.

Utmaningar med elbilar kvarstar inom verksamheter med tunga laster, langa
korstrackor, specialfordon och begrdansad laddinfrastruktur.

Batterigarantin bland tillverkarna &r vanligen atta ar eller 160 000 kilometer dock
forekommer variationer mellan marken och modeller dar branschen visar en tydlig
harmonisering kring denna niva.

Foretradare for fordonsindustrin arbetar i stor utstrackning enligt etablerade
informationssakerhetsstandarder, exempelvis ISO 27001. Fordonscybersdkerhet
har hog prioritet och hanteras bland annat genom standarden ISO/SAE 21434 och
FN:s regelverk UNECE R155 och R156. I framtida upphandlingar bor vi undvika
alltfor detaljerade eller nationellt avvikande krav som kan 6ka kostnaderna och
begransa konkurrensen utan motsvarande sdakerhetsnytta.
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Tillgangen till livscykelanalysdata (LCA) 6kar, sarskilt for elbilar, och flera
tillverkare publicerar idag egna analyser. Det saknas dock fortfarande fullt
harmoniserade metoder, vilket leder till variationer mellan fordonstyper och
tillverkare.

Framtida ramavtal bor innehalla krav pa transparens kring klimatpaverkan samt
efterlevnad av internationella hallbarhetsstandarder men krav som inte ar
harmoniserade eller som bygger pd data som inte dr kommersiellt tillgdnglig
riskerar daremot att begransa konkurrensen.

Branschen arbetar aktivt med att sdkerstalla ansvarsfull ravaruférsérjning genom
due diligence-processer, revisioner och tredjepartsgranskningar, samtidigt som
sparbarheten i leverant6rskedjorna successivt férbattras.

Villkor for e-handel bedéms ha goda férutsattningar att uppfyllas med krav pa
etablerade standarder sdsom Peppol BIS Billing 3 och av SFTI:s rekommenderade
meddelandeformat.

Sammanfattning av fokusomraden

Hallbarhet

Forordning (2020:486) om miljo- och trafiksdakerhetskrav for myndigheters bilar
reglerar statliga myndigheters fordonsinkdp. Upphandlingar ska félja gallande
lagstiftning och Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier ger vagledning
for miljokrav.

Omstallningen till fossilfria fordon beh6ver balanseras med verksamheters behov
av andra drivlinor och fordonslésningar samtidigt som det bor framja konkurrens,
funktionalitet och uppfyllandet av nationella klimat- och hallbarhetsmal.
Livscykelperspektiv i (LCC), dar inkép, drift, underhall, energikostnader och
restvarde beaktas bor vara utgangspunkten.

Ingen beddmning om behov av arbetsradttsliga kontraktsvillkor gors eftersom
upphandlingen framst avser varor. Fordonsbranschen i Sverige generellt bedoms
inte ha en sadan risk for oskaliga arbetsvillkor att krav pa 16n, semester och
arbetstid ar motiverade. Transporttjansterna utgor en begransad del av kontrakten
vilket innebadr att det inte finns tillrackliga skal att stdlla sarskilda arbetsrattsliga
villkor f6r dessa moment.

Okat fokus pa hallbara leveranskedjor och méanskliga réttigheter gor att kommande
upphandlingar bor innehdlla krav pa att leverantorer och underleverantorer foljer
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ILO:s kdrnkonventioner, nationell arbetsratt och kan pavisa detta genom
uppfoljning och verifiering under avtalstiden.

Tillgdanglighet

Avseende tillgdanglighet kan de flesta leverantorer tillganglighetsanpassa fordon
och har erfarenhet av att genomféra anpassningar utifran specifika behov.

Vissa av leverantdrerna kan dven erbjuda tillgdnglighetsanpassningar direkt fran
fabrik.

Informationssdkerhet, dataskydd och GDPR

Informationssdkerhet dr viktigt inom tjanstefordon, dven om risken generellt
bedéms som mattlig eftersom upphandlingen framst avser varor. Digitala 16sningar
som uppkopplade fordon, telematik och fleet management staller dock krav pa
grundlaggande informationssakerhet.

Fordon som sdljs inom EU omfattas av regelverk for cybersdkerhet och dataskydd,
bland annat UNECE R155 och R156 samt GDPR, vilka stiller krav pa saker hantering
av cyberrisker, programvaruuppdateringar och personuppgifter.

Sakerhetsskydd och dataskydd kan beh6va hanteras vid sarskilda behov,
exempelvis for verksamheter som omfattas av sakerhetsskyddslagen eller anvander
digitala tjanster som behandlar kdnslig information.

LeverantOrerna forvdntas normalt vara personuppgiftsansvariga, vilket innebar att
personuppgiftsbitradesavtal vanligtvis inte behdvs. For uppkopplade fordon och
digitala tjanster kan dock ytterligare personuppgiftsbehandling férekomma och
ansvarsfordelningen behover da bedémas separat.

Forsorjningstrygghet

Forsorjningstrygghet ar en prioriterad fraga for bade myndigheter och leverantorer
och bidrar till robusta avtal med god kontinuitet, funktionalitet och
leveransformaga. Ett 6kat fokus pa forsorjningstrygghet drivs av ett osdkert
omvarldslage, bland annat av erfarenheter fran pandemin, halvledarbristen,
geopolitiska konflikter och sarbarheter i globala leveranskedjor.

Marknaden har vidtagit flera atgarder for att starka leveranssdkerheten, bland
annat genom 6kad redundans i leverantors- och produktionsled samt etablering av
lager och reservdelsférsorjning narmare den europeiska marknaden.
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E-handel
Marknaden har kommit 1dngt i arbetet med elektroniska inképs- och

faktureringsprocesser, och de flesta leverantorer uppfyller redan eller arbetar mot
de aktuella kraven.
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Utvecklingsomraden och slutsatser

Sammanfattningsvis fungerar det nuvarande ramavtalet vdl och det bekraftas av
bade myndigheterna och marknaden. Ett framtida ramavtal behover mota
verksamhetsbehov samtidigt som elektrifieringen framjas. En annan betydande
slutsats ar att forsorjningstrygghet, cybersakerhet och hallbarhet har blivit
strategiska kdrnfragor fér kommande avtalsperiod.

Det nuvarande uppléagget verkar tillgodose befintlig efterfragan och det syns i den
fortsatt 6kande omsdttningen.

Flexibiliteten med mojligheten att specificera detaljerade krav, specialanpassningar
och ombyggnationer forst vid avrop eller fornyade konkurrensutsattningar
(FKU:er) uppskattas.

Fler leverantorer efterfragas for att 6ka konkurrensen och forbattra
svarsfrekvensen dven vid avrop av mindre omfattning.

En del leverantorer ser 6ver upplagg med agentmodell framf6r en
aterforsiljarmodell.

Ett uttryckt behov av starkare fordon, fyrhjulsdrift, h6g markfrigang samt tyngre
fordon upp till och med Ci-klassen finns f6r myndigheter med sdrskilda
verksamhetskrav. Det bor beaktas om det ska inkluderas i kommande upphandling.
Elektrifieringen fortsdtter men ramavtalet behover fortsatt omfatta diesel, bensin,
HVO och hybrider dar verksamhetskrav, geografi, terrang eller laddinfrastruktur
gor elfordon mindre lampliga.

Den befintliga kalkylen for livscykelkostnad (LCC) uppskattas men
sammanstdllningsfilen dar fordonsklassindelningen finns kan kompletteras med
uppgifter om lastvikt, lastutrymme, WLTP-rdckvidd och annan relevant
fordonsdata for battre beslutsstod.

EU-regelverk och olika myndigheters sakerhetsbehov leder till att kraven avseende
cybersdkerhet, dataskydd och uppkopplade fordon starks.

Forsorjningstrygghet genom exempelvis robusthet i leveranskedjan har blivit en
strategisk fraga med mera fokus pa leveranssdkerhet, reservdelsférsorjning,
redundans och kontinuitet vid stérningar.

Ansvarsfragan vid pabyggnader och fordonsanpassningar mellan tillverkare,
generalagenter, aterforsdljare och pabyggare for att sdkerstdlla kvalitet, leverans
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och garantiansvar behalls och gas igenom for eventuell fértydligande, sarskilt
viktigt for nya ramavtalsleverantorer.

Krav som stills inom hallbarhet, informationssikerhet och klimatpaverkan ska
anpassas sa att de ar proportionerliga, konkurrensframjande, harmoniserade med
internationella standarder och inte onddigt begransa konkurrensen.
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